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Ha ocHoBy wmana 5. craB 3. 3akoHa O COIMjaTHOM cTaHOBamy (,,Ciy:KOeHH
rimacauk PC”, 6poj 72/09) u unana 45. craB 1. 3akona o Brmaau (,,Ciy:xOeHu TiaacHUK
PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ucnipaBka, 101/07, 65/08 u 16/11),

Bnana nonocu

HAIIMOHAJIHY CTPATET'UJY
COINJAJIHOI' CTAHOBAIBA

1. YBOJ

Pasno3u 3a nonomeme Ctpareruje

Jeman on HajOMTHMjUX pa3nora 3a JoHOWmEHkEe HamuonamHe crparteruje
COIMjaJIHOT cTaHOBama (y najkeM Tekcty: CTpaTerwja) je OrpoMaH pacKopak Koju
noctoju u3Mely morpeba m MoryhHocTu Benukor Opoja momahwHcTaBa y PemyOnuim
Cp06uju 1a caMOCTaJIHO pelle CBoje cTaMOeHe MoTpede Ha TPXKUIITY U CKOPO MOTIIYHO
0JICYCTBO CHCTEMCKHX Mepa cTaMOCHE MOJIPIIKe TAaKBUM jJioMahnHCTBUMA.

OCHOBHHM IIWJb CBaKe CTaMOCHE MOJIMTUKE je Ja IEJIOKYITHO CTAHOBHHUIIITBO MOXKE
y3 HajpallMOHATHHUjU BHJ MHOJpIIKe 00e30eAuTH CTaHOBE OAroBapajyhe BeIWYHHE U
OTMPEMJBEHOCTH Y (YHKIIMOHAIHOM OKpYXKEHhY H Y3 pasyMHe IIeHe, a o0aalup
CTAaHOBHUINITBA y MPUCTYIy CTAHOBHMMA Tpebda Ja Oy/ie IMITO Mamke IPUBUIICTOBAH.

VYcnen nepoctatka cBeoOyxBaTHe cramOene nonutuke y Cpouju ce y mocienmsux
JIBaJIeCeTaK TOJMHA YIpaBo JeliaBao CynpoTaH mpouec. Hanve, Manga cy ce y nepuomy
MPEeIXOJHUX JBajZieCeT TroAWHAa cTamOeHe moTpede 3HauajHO yBehane, Kako KoJ
COIIMjAJITHO W CEKOHOMCKHM HajyrpOKEHUJUX, Tako u Mel)y cpeamenoX0I0BHUM
noMahMHCTBMMA, HHjE TIOCTOjao IUIaH OPraHM30BAaHOT pellaBamba OpojHHX Mpobiema y
CTaMOEHOM CEKTOpYy, KOjU Cy Ce BPEMEHOM YMHOXaBajld U YCIOXKHaBalIH, a Mepe
cTaMOeHe TOJIUTHKE ce yCMepaBalie Ha CBE y>KU M CBE MPUBUIIETOBAHU]H KPYT JIUIIA.

HajBehu neo cTaHOBHUINTBA je MOCTENIEHO MCKIJbYYMBAH M3 CTaMOCHE MOTPOIIHE
WIM TPEUU3HUje PEYeHO 3BaHWYHE cTamOeHe mnoTpounme. [Ipobnem HegopmamHuX
Hacesba he ce caHupatu y Hactynajyhum penenwjama u Ttakohe he 3axrteBartu
npeAy3uMame Mepa CTaMOeHe TIIOJIMTHKE, MITO TMPEJICTaBJba JOJaTaH pas3yior 3a
dopmynucame cBeoOyxBatHe CTpareruje.

HckipyunBame Benuke BehrHE CTAHOBHUILTBA U3 CTAMOCHOT CEKTOpa HETaTHBHO
ce oJjpakaBa HE caMO Ha CHIDKaBame KBAJUTETA )KMBOTA CTAHOBHUINTBA Beh U Ha pa3Boj
CTaHOBama, OWJI0 y 00JacTH CTaHOTpaIme WM OJlp)KaBama cTaHoBa, Te CTpaterujy
Tpeba mocMmarpaTd M U3 yIia JONPUHOCA Pa3BOjy CTaMOEHOT CEKTopa, Mpe cBera Ha
JIOKQJTHOM HUBOY.



JaBHU MHTEpeC y cTaHOBamY M yJiora JpKaBe y CEKTOPY COILMjaTHOT CTaHOBamba

VY unany 2. 3akoHa o craHoBamwy (,,CiayxOenu rmacauk PC”, 6p. 50/92, 76/92,
84/92, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01,
101/05 m 99/11) mpomucyje ce jaBHHM HHTEpEC y CTaMOEHOM CEKTOpy W obOaBe3a 1a
,JIpKaBa Tpeay3uMa Mepe 3a CTBapame MOBOJBHHX YCIIOBA 32 CTaMOCHY H3Tpaliby H
06e30ehyje ycioBe 3a pemaBame cTamMOCHHX IMOTpeda CONHMjaTHO YTOKCHHX JIHIa .
HaxoH ckopo moTmyHe MmpHuBaTH3alMje CTAaHOBA U YKUAamka W3Bopa (prHaHCHpama HEKOT
HOBOT jaBHOT cTaMO€HOT (hoHIa 3a 3aJI0BOJBEHE COIMjaTHUX CTaMOCHHUX MOoTpeda, jaBHU
CeKTOp ocTaje Oe3 cpelcTaBa 3a OCTBApHBamkE OBOT 3aj1aTka. JlpkaBa ce M3 CTaHOBamba
CKOpO TIOTIYHO TMOBYKJa, BoheHa wu3Mel)y ocTajor u IJIOOATHUM HICOJIOIIKHM
npeArnocTaBkaMa aa je ,,liocao” y cTaMOSHOM CEeKTOpYy 3a Jp)KaBy OKOHYAH, jep BHUIIE
HEMa U3PAKEHOT CTaMOCHOT MamKa, Te Jla 0Baj CEKTOp Tpeba MPEemyCTUTH HCKJbYYHBO
3aKOHUMA TPXKHIITA.

Nnaxk, cBe unmeHUIE NCKa3aHEe Y aHAIM3H CTama, Koja je paleHa 3a motpede oBe
Crpareruje, yka3zyjy Ha HEONXOJHOCT MOHOBHOT aKTHUBHHjET YKJbY4YHBama IP)KaBe Y
CTaMOCHHM CEKTOp, aJld OBaj MyT Yy JAPYTradydjoj MUCHjH, KPO3 MpPEy3UMare IEHTpaTHE
3aKOHOJIaBHE, CTpaTenike W (PMHAHCH]CKE YJIOTe y CTBapamy OOJbHX YCIIOBA 3a Pa3Boj
CTaMOCHOT CEKTOpa, IOCEOHO COIMjaTHOT CTaHOBaWka, a HE Kao y TMPEAXOIHOM
COIMjATMCTUYKOM TEPUOJTY, KPO3 AUKTUPAmE CTaMOCHE TPaXmke W cTaMOeHe MOHY/E U
IUPEKTHO MeEIIalke y MPUBpPEIHE TOKOBE, INTO jecTe W IITO Tpeba Ja ocTaHe yjora
TPIKUIITA.

VY cdepu couujanHOr CTaHOBama IPEBACXOAHA ylora Ap)KaBe je MOJpPIIKa
HajciabujuMa, Kao W yHampeheme CTaHaapja CTaHOBama, 3a IITa MPHUBATHU CTaMOCHH
WHBECTHTOPU HEMajy CpejicTaBa HU WHTepeca. JlaHac ce m y OBOM CEKTOpY ApKaBHE
nomohw, mpenopydyje mro Beha mpuMeHa KBa3UTPXKUIIHUX MEXaHU3aMa, Kao IITO je
MOJICTUIIAbe KOHKYPEHIIMj€, OTBapame COIMjaTHOT CTAaHOBamka Ka  COIMjaJTHO
OCETJbMBHJUM aKTepUMa W3 TMPHBATHOT ¥ HENPOPHUTHOT CEKTOpa, MOICTUIAKE
pasnTUUUTHX OOJIMKA TPHUBATHO-JaBHOT ITApTHEPCTBA, YBOhCHE CTaHIap/aa KBaJIHWTETa
yCIyTa, y3 BUXOBO CTATHO MOOO0JBIIABAKE M CITMYHO.

Kao mpBu kopak y IHJby OCTBapHBama OBe yJore Ap)kaBe, HapoaHa cKyIuTHHA je
2009. roguHe noHena 3aKOH O COIHjalHOM cTaHoBawy (,,CiykO6enu riaacHuk PC”, 6poj
72/09) m nana maHgaT Bnaau na mpumnpeMu W JIOHECE OCHOBHM CTPATElIKU IUIaH 3a
JQYTOPOYHO JIeJIOBamke y 0BOj obnacT — HanmoHanHy cTparerujy colujaiHor CTaHOBamba
ca AHekcoM — AHanm3a CTPYKType JoMahnHCTBA y OJJHOCY Ha MpUMama U oJroBapajyhu
crtamOeHu porpamMu 1 AKIIMOHUM TUIaHOM 3a cripoBoheme Ctparteruje (y 1ajbeM TEKCTY:
AKIIMOHY IIJ1aH), KOjH Cy OAIITaMIaHu y3 oBy CTpaTerujy v YMHE HeH CaCTaBHU JIC0.

2. CKPA'REHHMIIE

AEE — Arennuja 3a eHepreTcky euKacHOCT
AIIJ] — AukeTa o moTpouimu qomMahnHcTaBa
ACA — Aconumjanyja ctaMOCHHX areHIuja
AXC — AHKeTa 0 )KMBOTHOM CTaHAapIy
BII — bpyro nomahu rnpousBoj



I'CA —I'pancka crambeHa areHuuja

NPJI — NHTEpHO pacesbeHa auia

JJIC — Jenununa gokamHe caMOyIpaBe

KHPC — KomecapujaT 3a uzbermnuie

KnO — Kpeaut npema 06e36ehemy

JIAC — JIuHuja ancoxyTHOT CUPOMAIIITBA

MEPP — MunHCTapCcTBO €KOHOMH]jE U PETHOHATHOT Pa3Boja

MZKCPIIII- MuHucTapcTBO KUBOTHE CPEJIUHE, PyAapCTBa U IPOCTOPHOT IJIAHUPAHA
MPCII — MuHucTapCcTBO pajia v COIMjaTHE MOJTUTUKE

M® — MunucrapcBo puHancuja

HBC — Haponna 6anka Cpouje

HKOCK — HarmponanHa Kopropaiiyja 3a OCUTypame CTaMOSHUX KpPeanuTa

HCO- HenpoduTHa cTambena opranusanyja

[1IB — ITope3 Ha nogaTy BpeIHOCT

I1J — INoTpourHa jeauHUNIA

PAC — Pemybnuuka cramOeHa areHuuja

P3C — PenyOnnuku 3aBoj 3a CTAaTHCTUKY

PCJ1 — Crannapana o3Haka 3a JuHap

CIU — Crpane qupeKTHE HHBECTUIIH]E

CKI'O — Cranna xoH(pepeHIHja rpajoBa 1 OMIITHHA

DOCCHU- DoHaoBH couaapHe CTaMOCHE U3TPaAIhEe

LICP — LlenTpu 3a couujasinu paa

PBCE — Pa3Bojna 6anka Caseta EBporne (Councile of European Develpment Bank-CEB)
LHEHOJXAC - European Federation of Social, Cooperative and Public Housing
(EBporicku caBe3 COIMjaTHOT, 3aJIPYKHOT U jJABHOT CTAHOBAaha)

EBP]I — European Bank for Reconstruction and Development (EBpornicka 6anka 3a
00HOBY | pa3Boj)

EWNB — European Investment Bank (EBpornicka naBecTuiinona 6anka)

ETXOC - European Typology on Homelessness and Housing Exclusion

®EAHTCA - European Federation of National Organizations Working with the
Homeless (EBporicku caBe3 opranu3saiivja koje pajae ca beckyhnuimma)

UITA - Instrument for Pre-accesion Assistance (HHCTpyMEHT MpeINpUCTyITHE TTOMONH)
OEILJ] — Organisation for European Co-operation and Development (Opranuzanuja 3a
€BPOIICKY 0€30€THOCT U capamy)

CUPII - Ilporpam craHoBama 1 HHTerpanuje n3bernuna (Settlement and Integration
Refugee Programme)

YH-XABUTAT — [Iporpam 3a jpyacka Hacesba Yjenumenux Harmja (United Nations
Human Settlements Programme)

YHELE — Exonomcka komucuja ¥Yjeaumenux Hanuja 3a EBpory (United Nations
Economic Commission for Europe)

YHXIIP — United Nations High Comessart for Refugees (Bucoku komecapujat
VjenumeHux Haiuja 3a u30erauie)



3. IIPEAMET, ITPUCTVYII U ITPABHA ITOJIA3SUIITA CTPATEI'NJE

[Ipenmer Crparteruje je yTBphuBame yciioBa 3a pa3BOj COIMjaTHOT CTAHOBAma y
PenyOnmmm CpOuju u mocTaBibame IHJbeBa Koje je Moryhe nmoctuhm y HapemHom
JECeTOTOJMIIIEM TIepHOAy Ja OM Ce ONAKIIAN0 pellaBame CTaMOCHUX IHTamkba
nmomahMHCTaBa KoOja OCTBapyjy NpaBOo 1O 3aKOHY O COIMjaJIHOM CTaHOBamWwy, Te
npeaiaramke HaunHa 32 OCTBAPHUBAHE OBUX IHJHEBA.

[Tojequam enemMeHTH comujaHOT cTaHOBama y Pemyommmm Cpouju pa3Bujajy ce Beh
HEKOJMKO TroauHa. [loueTak pa3Boja ejeMeHaTa COLMjaIHOT CTaHOBama Ha HOBHUM
OCHOBaMa, MOXXE ce Be3aTh 3a crhpoBoleme I[Iporpama craHoBama W HHTErpalyje
n3oernuma (CHUPII), koju je peanuzoBan y nepuony 2004 - 2008. roguHe, JOHATOPCKUM
cpeAcTBUMa HTanujaHcke Bmane y capaamu opranmzanuje YH-XABUTAT, jenunuia
JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M HAJISKHUX ApxkaBHUX opraHa. OBaj pa3Boj je OMO yCIOpEH H
KO4YeH OpOjHHMM TMpemnpekaMa, Mpe cBera 300r HejocTaTka ojaroBapajyher apskaBHOT
CTPATEIIKOT JOKYMEHTa y CTaMOeHOj 001acTu.

VY rpagoBuma u ommTHHaMa y kojuma je crpoBohen CHUPIIL, nonere cy noxamxe
ctaMOeHe CTpaTerdje, Ha OCHOBY KOJUX C€ CIIPOBOJIC TIOjeAMHHU JIOKAIHH TPOTpaMu
COILIMjAJTHOT CTAaHOBamWa, a J0CANallliba HCKYCTBA CTEYCHA Yy HHUXOBOM CIpPOBOhCHY,
kopuirheHa cy u 3a popmynucame oBe Ctpareruje.

CrpaTemku npucTym je oOyxBaTHa M HIMpPOKa Tuiatopma 3a IenoBame y 00JacTh
COIIMjaJIHOT CTaHOBama, KOja MOKpHMBAa CBa OWTHA MHUTama Koja Tpeba pemiaBaTv, U
yTBphyje pa3IuuuTe ONepaTUBHO CIPOBOAJEUBE U HAjIEIOTBOPHHU)E HAUHMHE 32 PelIaBambe
TUX TIUTaka, KOJU C€ MOTY MPUMEHHBATH CAMOCTAIHO WJIM UCTOBPEMEHO KOMOWHOBATH,
y 3aBHCHOCTH Off JlaTe cutyanuje. OB pa3NIuuuTH MOHYEeHH HAUWHU MOJIPIIKE APKaBe Yy
pelaBamy cTaMOSHHX MOTpeda, Koju ¢y (GOpMyJIUCaHH Y MPOTPaMCKUM MojenuMa, nahe
Crpareruju HeOnxoAHy (HIECKCUOUIHOCT y CIPOBOhEHY U yCMepaBamke Y OHOM IPABILY
Koju OyJie ToKazao HajooJbe pe3yIrare.

[IpaBHa monasumra 3a Crpaterujy cy, mpe cBera, YcraB Penmybmuke CpoOwuje,
3aTUM peJIeBaHTHU Mel)YHapoJIHW TpaBHHM aKTH KOjU yTBpHyjy IpaBO Ha CTaHOBaWmeE, a
KOJU Cy TMOCTaJIM CacTaBHU Jieo Jomaher 3aKk0HOJaBCTBA Kpo3 paTU(UKAIN]y, Te 3aKOH O
COIIMjaJTHOM CTaHOBamy, KOju yTBphyje oOaBe3y moHomiewma HanmonanHe crparteruje
COLIMjaJTHOT CTaHOBAaMa, KA0 OCHOBHOT CTPATEUIKOT MHCTPYMEHATa 3a Pa3BOj COLMjAIHOT
cTanoBama y Penmyonuuu CpOuju, 1 lbeHe OCHOBHE €JIEMEHTE.

VYcra Peny6nuke Cpobuje (,,CinyxOenn rmacuuk PC”, 6poj 98/06, y namem
TeKCTy: YcTaB) He ypelyje AMpeKTHO MpaBO HA CTaH, HUTU JAe()UHUIIE jJaBHU HHTEPEC Y
0BOj obyactu, aiu ojpende Koje ce TH4Yy IpaBa Ha COLMjaJIHY 3aIITHTY (4iaH 69),
yTBphyjy Za 3a70BOJbEHE OCHOBHHMX JKMBOTHHX MOTpeba Tpeba ma Oyne 3acHOBaHO Ha
Hauely IOMTOBama JbYIACKOr JnocTojaHcTBa. CTaHOBame Kao jeqHa OJf OCHOBHHX
JKUBOTHUX TI0TpeOa, 3aBpel)yje cTora moceOy MaKmpy IETOKYIHE 3ajeIHHUIle, IMOCeOHO
nmpemMa OHMMa KOju 300T CBOr cjaabor MaTepHjaIHOT TOJI0Kaja He MOTY Jia 3a/JI0BOJbE
cBoje cTambOeHe MOTpede Ha JOCTOJaHCTBEH HA4yMH. YcCTaB Takohe He nedunwmiIe
eKCIUTUIIUTHO 00aBe3e JAp)kaBe y 00JacTH CTaHOBama, Majga Ce WHAWPEKTHO, OCHOB 3a
3aKOH O COLIMjaJTHOM CTaHOBamWYy HajJa3| y uiaHy 97, KojuMm je yrBpheHo aa: ,,PemyOnuka
Cpbuja ypehyje u 06e36elyje cuctem corujaaHe CUTypPHOCTH, OAPKUBU Pa3Boj, OCHOBHE
[IIJbEBE U MPaBLE PETMOHATHOT U COLMjaTHOT pa3Boja, MOJUTHUKY M MEpe 3a yCMepaBame



U TO/ICTHIIAE Pa3B0Oja, CBOJUHCKE U OOJIMTALMOHE OJHOCE, M Jpyre OAHOCE KOjH Cy OJ1

uHTepeca 3a Peryomuky Cpoujy”.

HNako VYcraB He ypelhyje cramOeHO mpaBo, OHO je IMOCTajJO CaCTaBHH JI€O
3akoHonaBcTBa Pemybnmuke CpOuje Kpo3  mpHXBaTamke WIH  paTU(PUKOBAHE
Mel)yHapoHUX TMpaBHHUX aKaTa, KOju CE€ OJHOCE Ha MPaBO HA CTAHOBAaWKE Ka0 JbYACKO
npaBo. [ToceOHO BaykHU MelyyHApOHU TIPaBHH aKTH 3a 00J1aCT CTAHOBAKbA CY:

— Omnmra pexnapanvja o mnpaBuMma uoBeka ([onera Pesomyumjom I'enepanne
ckyniutuHe Yjenumenux Hamuja 217 A (III) ox 10. mememGpa 1948. romuue -
npuxBaheHa o cTpaHe CBUX JApkaBa wiaHuna YH), koja yrBphyje: ,,Ja cBako nma
MPaBO Ha JKMBOTHH CTAaHIAP]l Y CTAHOBaWYy, KOjU OATOBapa HETOBOM 3/paBjby U
nobpobutn, kKao W moOpoOWUTH HEroBe MOpoaWIe”, T Ja Ce 3alTHTa TpaBa Ha
onrosapajyhe craHoBame OJHOCH Ha CBaKy ApXaBy WIAHHIYY YjeIUI-CHUX HallHja,
jep ra neduHuUIIy Kao JbYACKO MPABO KOje Cy CBe JIprkaBe wianuie ¥YH u nornucauie
OBE JICKJIapalije Ay>KHe Ja MOIITY]y;

— MelyHnapoaHu makt o eKOHOMCKHM, COLIMjaTHUM M KYJATYPHHM IpaBUMa, MOTBpleH
3akonom o parudukanuju (,,Coyxoenn muct COPJ”, 6poj 7/71), xoju obaBesyje
IprKaBe MOTIMUCHUIIE, Ja MPeay3My KOpake y OCTBapUBamby IpaBa Ha CTAHOBAKE U3
VYHuBep3anHe nekiapainyje O JbyJICKUM IpaBuMa. Ha Taj HauWH OH AOMymHYje OBY
OCHOBHY JeKJapaiujy o0aBe30oM TIpeay3uMama Mepa y OCTBapuBamy IIpaBa Ha
CTaHOBamE, Ka0 JeJHOT O] JbYJCKUX MpaBa Ha oAroBapajyhu KUBOTHH cTaHmapa. Y
ywiany 11. craB 1. 06aBe3yje MOTNHCHUIIE CTIOpa3yMa — JApKaBe WIAHMIIE J1a PU3HA]Y
IPaBO CBAKOM JIMIly Ha XMBOTHH CTaHIAapA /IOBOJbAH 32 HEra U HEroBYy MOPOJIUILY,
yOpajajyhu 1y, u3mely ocTtajmor u cMemTaj, Kao M CTalHO MOOOJbIIAKE yCIOBa
KHBOTA, C TUM MLITO C€, CXOAHO WIaHy 2. OBOI 3aKOHA, CBaka JprkaBa WIaHWIA
obaBe3yje Ja W IMojeMHAaYHO U MyTeM MehyHapoaHe moMmohu u capaime, HapOUHUTO
Ha €KOHOMCKOM M TEXHHYKOM I0JbYy, a Kopuctehu y HajBehoj moryhoj mepu cBoje
pacIoyiokKUBE M3BOpE, Mpeay3uMa Kopake Kako OM ce MOCTENEeHO IOCTUIJIO ITyHO
OCTBapeme IpaBa IMPH3HATUX Y OBOM IMAKTy CBHM OJroBapajyhmMm cpelncTBhMa,
moceOHO YKJbyUyjyhu JOHOIICHE 3aKOHOIaBHIX MEpa;

— PeBunupana eBporicka corujansa nosesba (,,Cimyx06enu rnacauk PC - Mehynapogau
yrosopu”, 6poj 42/09), koja y unany 31. yrBphyje obaBe3y apkaBa wianuna Casera
EBpone na mpeny3my mepe Koje MMajy 3a IHJb Jla YHampeae MPHUCTYI CTaMOCHOM
cMemTajy onaroBapajyher craHmapaa, Ja COpedaBajy H  yMamyjy T0jaBy
OeckyhHumTBa, TEe na IICHE CTaHOBamka YYMHE JOCTYITHE OHWMA, KOjU HEMajy
JOBOJHHO CPEJICTABA.

Kao HoBa oOnacT, comujaqHO CcTaHOBame J00Hja CBOj€ 3aKOHCKO YTEMEJheHe
pEeNaTUBHO CKOPO, KPO3 JIOHOIIEHEe 3aKOHA O COIMjaTHOM CTaHOBamWYy, U TeK he merona
MyHa MpUMEHa MoKa3aTh Moryhe HemocTaTke caMmor 3akoHa, Kao W MpemnpeKe y APYTHM
3aKOHMMa, KOjU MOTY Jla OMETajy pa3B0j CUCTEMa COIIMjaTHOT CTAaHOBAabA.

3aKOH O COLMjaJIHOM CTaHOBamY, [IOCTABJ/ba OCHOBHE CTPATEIKe W MHCTUTYLHOHAIIHE
eJIeMEeHTE CHCTeMa COIMjaTHOT CTAHOBama, KOju he ce y HapeaHNM roAMHama pas3BHjaTH Ha
pemnyOIMYKoM U JIOKaJTHOM HUBOY. HbrMe ce yTBplyje: 00yXBaT jHia Koju ocTBapyjy IpaBo
Ha pelaBamke CTaMOSHOT MUTaka Ha OCHOBY 3akoHa (wiaH 2); ob6aBe3a Biane na nonece
HannonanHy crparerujy COIMjaJHOT CTaHOBama, KOjOM Ce yTBphyjy LHJBEBH pa3Boja
COILIMjaJTHOT CTaHOBama, TE€ HW3BOPHM M HaumH oOe30ehuBama cpeacraBa 3a HbEHY
peanu3anyjy, Kao 1 AKIIMOHHM TIaH KOJUM Ce ONepanuoHann3yjy unbeBu u3 Crpareruje



(unan 5); HauMH cipoBohema CTpareryje 1 AKIMOHOT IUIaHa KPO3 Mporpame COLMjaHOT
cTaHOBama (4WiaH 6), KojuMa ce yTBpl)yjy IPHOPUTETH, KPUTEPHjyYMH KopHIIhema, Kao U
yCIIOBH ojo0paBama u Bpahama cpencraBa (wiaH 7); Mojena HaJIeKHOCTH u3Mehy
penyOIMYKOr W JIOKAJTHOT HMBOA Ha Pa3BOj cUCTeMa U crpoBohema Ctpareruje (WwiaH
5,6,12,13,16); cuctem HEenpOPUTHUX CTaMOCHHMX OpraHH3allja, Ka0 WHCTHTYIHOHAIHU
OKBHp Pa3BOja COIMjATHOT cTaHOBama (wiaH 11,12,13,16); ycMepaBame 1 KOHTpOJIa paja
OBUX HENMpOPUTHUX CTaMOCHHWX opraHu3anuvja (wiaH 14); mepuna 3a pacnonaeny (WwiaH
10); nameHna xopunihema cpeicTaBa 3a COIHjaIHO CTAaHOBaWkE (WiaH 9).

3akoH je mehyTMM OKBHpHM M TeK he NpHMeHa TOJ3aKOHCKMX akara, Kao u
crpoBoheme CTpareruje, AKIIMOHOT TJIaHa W MporpamMa, MoKa3aTH CBe HEJ0CTaTKe, KOjU
HUCY MOTJIM OMTH BUJJBUBH IIPE HETOBE MOTITyHE IPUMEHE.

4. OBYXBAT CTPATET'MJE

Crparernja oOyxBaTa MuTama KOja C€ THYY KOPHCHHUKA COIMjaTHOT CTaHOBAmba,
OJTHOCHO 0c00a m joMahWHCTaBa Koja Cy CTaMOCHO yTrpOKeHa M MMajy IMoTemnkohe y
NPUCTYIY IPUKIATHOM CTAaHOBAY Ha TPXKUIITY, T€ MIHTamkha KOja ce THIY YCIOCTaBJhamkha
U CTAJHOT yHarnpehrBama MHCTUTYIIHOHATHHX, TPABHUX U (PMHAHCHjCKUX HHCTPYMEHATa
3a pa3BOj COIMjaJTHOI CTAaHOBama y [WJby IOCTH3ama MPUKIAJAHUX H JIOCTYITHUX
CTaMOCHHUX pellera 3a OBE KOPHCHUKE.

Beoma BakaH MHCTpYMEHT COIIMjaTHOT CTaHOBama je Takoh)e W jaBHM CTaMOEHHU
doHA, KOjU CIyXKH 3a pellaBame cTaMOSHHX MUTamka KOPUCHHUKA COLUjaTHOT CTAaHOBAmba
[0 TIOBOJHUJUM YCJIOBHMA O] TP)KUIIHUX, KOju he MehyTum OuTH pasmarpaH y OBOj
Crparteruju jeIMHO Ka0 MHCTPYMEHT KOjU M3HOBA TpeOa IpaJuTh, ¢ 003UPOM Jia je jaBHH
ctaMOeHn (oHA cKopo MOTHyHO wHcuezao y Cpbuju y mpouecy IpuBaTH3alMje
JIPYUITBEHUX U APKABHUX CTaHOBA C MmoueTka 90-ux roauHa.

Crparermja takohe oOyxBara u yClIOBE 3a peajH3alijy CTpaTeHIKHNX Mepa, MUTamba
pacrojiesie OAroBOpHOCTH M3Mel)y aktepa 3aayKeHHX 3a BHXOBO CIpoBoheme, Kao u
npoiiece npahema, olieHe U KOpeKIrje mpeaBuleHnx Mepa.

Crpateruja ce noHocu 3a teputopujy Peny6nuke CpOuje, Ha eproj o1 HajMame 10
ro/IvHa.

V3 Crparerujy, koja yTBplyje AyropouyHe W CpelmepoyHe LUIBEBE, TOHOCH Ce
AKIIMOHU TIJIaH 32 ONepalMoHaIN3aI]y OBUX LHJbeBa. AKIIMOHHM IUIaH ce (OopMyIIHIIe 3a
UCTH TIEPUOJI, a OICHHUBAKE pe3ysiTaTa NpPeay3eTUX Mepa U aKTHBHOCTH Y CMHCIY
OCTBapHBama IOCTABJbEHUX LMJbeBA Tpeba 00aBUTH HAjKACHU]E€ HAKOH TET TOAMHA
cupoBohema Crpareruje.

5. KOHTEKCT CTPATEI'MJE

5.1. OILITH YCIIOBU 3A PA3BOJ COLITMJAJIHOI' CTAHOBAIBHA

VY oaHocy Ha mepwoa Mpeay3uMama MOCIeNUX CHUCTEMCKHX Mepa cTraMOeHe
MOJIUTHKE CIIOYETKA JEBEJECeTUX TOJMHA TMPOLUIOT BEKa, JeCHie Cy C€ 3HayajHe
JIPYIITBEHO-€KOHOMCKE W MOJUTHYKE MpOMEHe y cprickoMm napymrTBy. CpOuja je maHac
yCMEepeHa Ka TPKHUIIHO]j MPUBPEIN U MPOIECy eBPOIICKUX UHTErpalyja, ITo HEeMUHOBHO



yTu4e Ha TpaHchopMalujy CBUX CerMeHara JpyIlTBa, 3axTeBajyhu 3HauajHO Bpeme U
BPEMEHCKY yCK/Ia)eHOCT pa3Iu4uTHX IIPOMEHa.

Bpeme 3a ynampeheme craHOBama CHpPOMAIIHUX Ta W CPEABUX CJIOjeBa
CTAaHOBHUINITBA Y TOM TEpUOJly HHj€ HACTYIMalo, U MOXe ce pehu nma cy mocnenme aBe
JIelieHrje CKOpO HM3ryOJhbeHe 3a ypehuBame OJHOCAa Yy CTaMOCHOM CEKTOpY Ha HOBUM
OCHOBaMa, a y CKJIaJly ca 3HaYajHUM JPYIITBEHUM IpoMeHaMa. OACcyCTBO Mepa [EIOBUTE
cTaMOCHE TOJUTHKE OJPA3WIIO C€ KpO3 CTUXHjHE M HETaTHBE TEHICHIMjE Yy pa3Bojy
CTaMOEHOT CEKTOpaA.

Nmajyhu y Buay 1a cy y TOM mepuoay Ipeny3uMaHe TojenuHe (parMeHTHpaHe
WHTEPBEHIMje HIUCKOT MHTeH3UTEeTa, 0e3 Beher yTuiiaja, TOK pa3Boja CTaMOCHOT CeKTopa
y TOCTeNe JIBE JICLEHHje MOXKE Ce CMaTpaTH HYJITHUM CLIEHapHjoM pa3Boja, OJHOCHO
IpUMEpPOM TOTa IITa Ce JIelIaBa Kajga Ap)KaBa CKOPO yOMINTe He Mpeay3uMa KOPEKTHBHE
Mepe WM Mepe 3a yHanpelheme crama oapeleHor cexropa.

VY ToMm nepuoay Aemasajy ce OpojHe MpoMeHe U yBehaBajy HeraTHBHE TEHJEHIIM]je
y aeMorpad)CKkOM M TIPOCTOPHOM pa3BOjy, KOj€ OJUIMKYje: CMAambHBAmbEe M CTAPCHE
CTaHOBHMIUITBA, NoBehaBame yena Mambux JoMahuHCTaBa y YKyInHOM Opojy, CTUXHjCKa
ypOaHm3anmja u cyOypOaHu3aija y3 IojaBy MPOCTOPHO pacHpIIeHUX HEePOpMaTHHX
Hacesba. Excman3uja OecrpaBHE W3rpagme, Ka0 M MaprHHAIW3ANHAja W TMPAKHEHa
CEOCKHX IOJIpy4ja, IPE/ICTaBIbhajy TJIaBHE U yIIIABHOM HETaTHBHE OJIJIMKE JIEMOTPaCKIX
MpOMEHa M TPOCTOPHOT pas3Boja Hacesba y CpbOuju. OBO cTame ycmepaBa pa3Boj
COLIMjaJTHOT CTaHOBama Ka 00JbeM LUJbaKkY y OJHOCY Ha MMPOMEHE BEJIMYUHE H CTApOCHE
CTpYKType nqoMahuHCTaBa, Ma caMUM THM U Ka creluuIHUM MmoTpedaMa y TOM CMUCIY,
Kao W YyHampehemy ycioBa CTaHOBama Yy TMOACTaHIApIHUM HacebuMa U 0OoJbeM
uckopuirhemy noctojehnux nsrpaheHux cTpykTypa y rpaJcKUM U CEOCKUM HaceJbHMa.

I'maBHU mpoOnem pa3Boja rpagoa y CpOuju y mocienmne IBe JICICHU]je je BeJnKa
OecripaBHa W3Tpaliba, KOja je y BEIUKO] MEpH YCIOBJbEHA YIIPABO OJICYCTBOM
JEIMHCTBEHE CTaMOCHE IOJMTHKE W OATrOoBapajyhnx mepa MOIpPIIKE CTAHOBHHINTBY Y
pelmaBamy cTaMOCHHX IHUTAbA.

Jenman o1 y3poka OBakBOT CTama je€ U HEJOCTaTaK OJroBapajyhux Mepa ynpaBibama
rpal)eBUHCKUM 3eMJbUINTEM. Y OBOj 00OJacTH Cy NPUCYTHH OpojHU MpoOJIeMHu, OI
HEJIOBOJPHO aXypHpaHHX HH(pOpMaldja O HEMOKPETHOCTUMA W TpaBHMMa Ha HHUMA,
HETPAHCIIAPEHTHOT W HeoJroBapajyher €KOHOMCKOT BpedHOBama rpaleBUHCKOT
3eMJBHILTA, O CTAIHOT OJylarama CrpoBohema pedopmu y 0Boj 001acTH, Koja je mpBa u
jeAHa o HajBAXHMjUX Y JIAHIy cTaMOeHe MOHyJe. YKyHHa M JAyroTpajHO IITETHA
MOCJIeINIIa OBAKBOT' CTama je HECHTYPHOCT IMIPpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA, I1a CAMUM THM
CKYH M YCIIOPEH CUCTEM MPOMETa HEKPETHUHA U CMamhEeHhe 00MMa €eKOHOMCKHUX JTOOUTH Y
0BOj cepu, kao u 0o6e30ehBama 10BOJbHE KOTUUUHE HHPPACTPYKTYPHO ONPEMIHEHOT H
[IEHOBHO MOBOJHHOT 36MJBHIIITA 32 CTAHOTPAIEbY.

Ha pa3Boj cramOeHor cektopa ce mMOCeOHO HETaTUBHO OJlpakaBa CBETCKa
€KOHOMCKa KpH3a, YMju Ce MpBH yTHIaju npumehyjy Beh y apyroj momoBunm 2008.
roJIMHe, a OW ce y TMOCNeNbe Be TOAWHE Taj YTHUIA] IPACTHYHO OAPA3HO KPO3 CKOPO
NOTIYHO 3aMUpamke AaKTHBHOCTH Yy Tpal)eBHHCKOM CeKTOpy. YKyIHa EKOHOMCKa
cutyanja y CpOuju ce moropiraBa 300T Jajber MpoayOsbHMBama CBETCKE E€KOHOMCKE
Kpuse, wmTo nopea Beh mnpucyTtHe Bucoke uHGpnanuje ox npeko 10% roaumme,
MpeJICTaB/ba HETIOBOJLHO OKPYXKEHE 3a TUIAHUPAKE TyTOPOYHUX MHBECTHUIU]a, Mehy Koje



CIa/iajy ¥ MHBECTHUIIMj€ Y CTaHOBame. Jolll je moryOHuju Her3BecaH HUBO MH(IIANHM]e, jep
OHeMoTryhaBa MIaHupame JyrOPOYHUX CTaMOSHUX WHBECTHIIM]A Y JoMahoj BayTH.

Hucka npumama 1 BICOKa CTOIIa HE3aMOCIEHOCTH Takohe Cy BeoMa HEMOBOJbHU 32
pa3Boj cTaMOCHOT CEKTOpa jep YTHUUy Ha CMameme CTaHaapaa craHoBHumTBa. Cee Beha
HE3aIMoCICHOCT OJ] MOYETKA CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e, Ka0 M 3aCcTOj aKTUBHOCTH Y
rpaleBuHApCTBY, 0Baj TpoOIeM moaaTHo yBehanajy.

JlyroTpajHa HUCKa IUIaTeKHa MOh CTaHOBHMINTBA y CTaMOEHOM CEKTOpYy ce
OJlpa’kaBa y HUCKOj cTaMOEHO] MOTPOLIKBH, KOja Y MPOCceKy YuHH OKOo 15% on ykymHe
JWYHE TMOTPOIIke. Y CTaMOCHHMM TPOUIKOBMMA IPEOBJagaBajy TPOIIKOBH yCIyra 3a
cTaHOBame (Tpe cBera 3a Iulahame eNeKTpUYHE EHepruje W JPYyrux eHepreHara 3a
rpejame), TOK TPOIIKOBU 3a Kopulthewe (CTBapHa peHTa) U OJIpKaBambe CTaHa MPOCEUYHO
U3HOCE TeK 0KO 2% O] YKYyITHHX MPOCEYHHUX TPOIIKOBa JoMahnHCTaBa.

VY Cp6uju mocToju Benuka pasnuka u3Mmel)y cTBapHe M Tako3BaHE ,,UMITyTHpaHE
peHTel !, Koja o0yxBaTa MyHE TPOIIKOBE KOpHIIhema CTaHa y KOjeM JKUBU BIIACHUK, a
Koje Ou oH mahao 1a HUje BJIACHUK — OJpKaBamkE U MOMpaBKe, aMOpTU3allija, noBpahaj
KanuTayna. Pa3ior oBako HUCKHUX TPOIIKOBA 32 CTAHOBAHE j€ MPETEKHO BIIACHUILITBO HA
CTAaHOBMMA, aJld W HUCKA IUIaTEe)KHA MON CTAaHOBHMINTBA, KOjeé HE MOXE Ja TUIATH HH
HEONXOJHE TPOIIKOBE OJpKaBama CTAaHOBA, KaKO OH Oap He OW ryOMo Ha BPETHOCTH.
Benuka pasnuka w3mel)y cTBapHe WM UMIyTHpaHe pPEHTE YyKaszyje Ha HEIOBOJbHY
nuckopumrheHoct moctojeher cramOeHor GoHIa Kao MPUBPEAHOT pecypca, TOK HHXOBO
cMamuBame y oHoCcy Ha ykynaHd BJII1, ykasyje u cTaiHo omaiame BeroBe BPEIHOCTH.

OBakBO cTame, Koje je JyrorpajHo, oHemoryhaBa mckopuiihaBame MOTEHIIH]jaa
cTaMOEHOT CeKTopa Kao IIMpOKe OOJacTH 3a CTabWiu3anujy NpUBpPEAHE, JIOKATHU
pa3Boja M 3a0KpET Ka OJP)KUBUjEM Pa3BOjy Ca CTAHOBUIITA 3AIITUTE )KMBOTHE CPEIMHE U
paunoHanHor Kopumhema pecypca. Hucka rmuatexxHa wMoh nomahuHCcTaBa je
HENPEMOCTHBA MpPEINpeKa, Koja uX oHemoryhasa Jia y4ecTByjy U y ()MHAHCH]JCKU 3HATHO
MambE€ 3aXTeBHOj CTaMOEHO] MOTPOIIHHU, Kao IITO je TOTPOIIbhA 32 OJpKABAKE CTaHA WITH
yHarpelheme yclioBa CTaHOBama, Ma IMOJPIIKY 332 CTAHOBAKE KOjy IpiKaBa MOXKE JTaTh
E€KOHOMCKH clIa0MjuM ToMahMHCTBMMaA HE Tpeda MmocMaTpaTd caMmo Kao TpoInak, Beh u
Kao TOJICTUIIA] Pa3Bojy.

HyroTtpajuo Herutahame TMyHHX TpPOIIKOBA CTaHOBama, CTBapa MOTPEIIHY
nepreniyjy koa Behune rpahana na je oHo OecriaTHO, a 3aTUM U JIOITy HaBUKY Jia ce
TPOIIKOBH CTaHOBama He Iutahajy y KOpPHCT 3aJ0BOJbeHa Jpyrux morpeda. OBo
npecTaB/ba PU3MK y pealu3aliju HOBUX IPOTrpaMa COLMjaIHOT CTaHOBamWba, KOjU
MOKYIaBajy Jia yBeAy EKOHOMCKHM OJpXKHMBHje cTaMOeHe Mojesne ca IuiahameM IITo
MOTIYHUJUX CTAMOEHHUX TPOIIKOBA Y IHJbY JACIMMHUYHOT MMOoBpahaja yI0KEeHHUX CpeCcTaBa
i 0ap oJip)KaBama BPEIHOCTH M3rpal)eHuX CTaHOBa.

[Ipenpeka yBohewy TPOIIKOBHOT MPUHIIMIIA y jaBHUM CTaMOCHUM MpOTpamumMa je
U BHXOBA HETPAHCIAPEHTHOCT, IITO je TUIOIHO TJIE 3a Pa3BOj OUEKHBama Ja he ce Kpo3
JaBHU CEKTOp MPUKPHUTH HIIM OMPOCTUTH Heruahawme, a HEpeTKo ce IMoJiake M MpaBo Ha
CTHIIalbe MMOBHHE IO HEEKOHOMCKHM ycioBuMa. OBaj MPHUCTYT j€ MOTITYHO HEOJPIKUB H
He o00e30elyje marepujaqHy OCHOBY 3a pellaBame CTaMOCHHX IHWTamka HapeIHUX
reHepanyja, Te je y jaBHUM CTaMO€HHUM TpOorpaMrMa HEOINXOIHO MPUKa3aTH CBE CTBapHE
TPOIIKOBE MpubaBibakba U KOopUlhema CTaHa, U HA THM OCHOBaMa yTBphHUBAaTH HauWHE
npuOIMKaBama [EHe CTAHOBaka Ka KOPUCHHUIIAMA.



Cram0eHO CHpPOMAIITBO HUje YKJBYYEHO y CHUCTEM COIMjajHE 3allTUTe U HHje
yTBpheHa Mepa 3a YIPOKEHOCT OHHMX KOjU HEeMajy JOBOJBHO CpelCcTaBa Ja MOpen
er3UCTEHIMjAIHUX ToTpeda 3a/70BOJbe M MUHUMalHE cTramOeHe motpebe. ['panuia
aTnCOJYTHOT CHPOMAIITBA UCIOJ] KOje Ce Hayase ,,HeJIOBOJbHO MaTepHjaaHo o0e30ehena”
JUIa, HE YKIJbYUYje ,,AMITYTUPAHY PEHTY ’, KOja 00yXBaTa ITyHe TPOIIIKOBE CTAHOBAbA.

On cBux nomahmnacraBa y PemyOmmmm Cpbuju, 6,6% je y 2009. romunu 3a
TPOIIKOBE CTaHOBama M3aBajano Buile o1 50% cBojux mpuxona. Hajyrpoxxenuja cy ouna
nmomahuncTBa ca mpuxoauma g0 20.000 quHapa, pe cBera 300r BeoMa HUCKUX IPUMamka,
a He 30or BHcOkHX TpomkoBa. C npyre crpaHe, y yKymHOM Opojy momahuHCTaBa
npeonrepeheHnx TPOIIKOBHMAa CTaHOBama, HajonTepehenuja cy nomahnHCTBa ca HIKUM
u cpenmwum mpuxoauma usmehy 10.000 u 50.000 aunapa. IlomTo y TpomkoBuMa
CTaHOBamba JIOMHUHHUPAjJy TPOLIKOBH EJIEKTPUYHE CHEpPruje M 3arpeBama CTaHa, OB3j
nojaTak Mpe cBera ykasdyje Ha TaKO3BaHO ,,CHEPreTCKO CHPOMAIITBO” Yy OKBHPY
cTaMOEHOT CHpOMAIIITBA.

Crora je moTpeOHO MpenBUACTH MporpaMe yHampehema eHeprercke epuKacHOCTH
3a CTaHOBaKE CHPOMAIITHHX, JJOK Y HOBUM MPOTpaMUMa COIMjaTHOT CTAHOBamba MOCEOHY
naxmy Tpeda oOpaTUTH Ha MOCTHU3ame Beher cTereHa eHepreTcke e(puKacHOCTH jorl y
da3u TuTaHWpama W TMPOjEeKTOBaka CTAaHOBA, KaKO OM Ce€ IMOCTHIIa €KOHOMCKH IITO
palmoHalTHUja pemema y Ga3n eKCIioaTanje COIyjaTHIX CTaHOBA.

Pasnuka y HuBoy onTtepeheHocTn paomMahMHCTBAa TPOIIKOBMMAa CTaHOBAHA
CIIMKOBUTO j€ TpUKa3zaHa y HapeaHuUM Tpaduimma, Koju TpykKajy yHOpeaHH TMpUKa3
eKOHOMCKEe cHare JoMmahuHCTaBa MO JCLUMIHO] MOJEIM M MUHUMAJIHUX TPOIIKOBA 3a
XpaHy (JIMHUja arcoJyTHOT CHPOMAIITBA) U CTaH O]1 42m?, ogHocHo 50m’ (3aKkym HOBOT
CTaHa Mo MpoceyHUM HenpoduTHuM ycinouma), y 2009. ronunu.

['pannyHa MprMama UCIO KOjUX JOMahMHCTBO HE MOXKE J1a CHOCH HU MUHUMAJTHE
TpomkoBe miahama HenpoduTHE 3aKyMHUHE, MOTY Ja c€ OJpe/e Ha JBa HayMHA. JedaH
HAYMH je Ja c€ Ha HUBO MOTPOLIKHE KOja O3HAa4yaBa T'PAHUILy ariCOIyTHOT CHPOMAINTBA
(Taukacta TUHHUja), KOja je 0OpadyHarTa 3a MPOCEYHO TPOWIAHO IOMAahMHCTBO, J0/1a H3HOC
Henpo(UTHE 3aKyIIHUHE 32 0AroBapajyhiu cran nospumse og 42m?’, oxHocHo 50m?, mro
j€ TPelCTaBJbeHO MCHPEKUIAHOM JIMHUJOM. J[pyru HHBO T'paHUYHUX TMpUMamka, KOjHU je
MpUKa3aH MyHOM JIMHUJOM, M KOjU ce Hayemrhe mpuMmemyje y cTaMOeHUM MporpaMumMma,
MOCTaBJ/ba C€ TAaKO Ja TPOIIKOBM CTaHOBama He mpenase 1/3 mpumama. Crora je oBa
rpaHuIla MOCTaB/beHA HAa HUBOY TPU HEMpPO(HTHE 3aKyNMHUHE 3a oAroBapajyhu cran
noBpiunHe 01 42m’, ogHocHO 50m’, WTo 3Ha4H 13 KOMalMHCTBO HA 3aKyIHHHY TPOLIH
1/3 npumama, 10K ocTale 2/3 MOKpHUBajy CBE IPYre TPOIIKOBE KUBOTA.
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I'paduk 1. OQHOC MHHEMATHEX CPECTABA 32 XPAHY M CTAaH 01 42m” U PacroNoKUBHX
CpezcTaBa U MOTpolIkhe JoMahuHCcTaBa 1Mo JENUIHO] Mo1enHu 1o BUcuHY, y 2009. rogunu

100000 NN P3cno/ioXkuBa
cpepacTsa
90000 pea
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noTpOLWHa

70000

]
60000 MNoTpowma 3a
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N3eop: P3C u Crymuje m3BoassuBocti PBCE [Iporpama corujanHor cTaHOBama

I'padux 2. OnHOC MUHUMAITHUX Cpe/IcTaBa 3a XpaHy U ctaH o 50 m’ u pacnosoXKUBHUX
CpezcTaBa U MOTpoLIkhe JoMahuHCTaBa 1Mo JEHMIHO) MOAeH 1o BUCHHY, y 2009. roauHn
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Wzsop: P3C u Crynuje nzsoassuBoct PECE Iporpama couujanHor craHoBama

VYV o6a ciyuaja ce Buam ga O6u qomahWHCTBHMA W3 MpBa TPH JEIWIA, OJHOCHO
nomahMHCTBa ca mpuMamuMa MambuM ol 50% mnpoceuHux mnpumama y PemyOmunm
Cp6uju, mnahame oBe HenpoduTHEe U CYOBEHIIMOHUCAHE 3aKyIHHHE YTPO3HIO
ersucreHuyjy. OOpauyH oBe 3akynHuHe je oOyxBatuo 30% mnoBpahaja cpexacraBa
ylaramba y W3rpajilby W peaJiHe TPOIIKOBE eKCIUIoaTaluje CTaHa (ynpaBlbambe,
OJIp’KaBame, OCUTYPAE O IITETA).
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Takohe moctoju u pasnuka Mmel)y oBum ngomahmHCcTaBMa y MoryhHocTHMa
wiahama 3akynHuHe. Jlok JomMahnHCTBA MCMOA ancoIyTHE JIMHUjE CHPOMAITBA HEMajy
JIOBOJHHO CpEJICTaBa 3a €r3UCTEHIIN]Y U HE MOTY Jia TUIaTe 3aKylHHHY, ToMahuHCTBA U3
Jpyra JBa JIe[uia MOTy Jia IjaTe JeIMMUYaH U3HOC 3aKyITHUHE.

3a mpeBa3miiaXeme OBOr Mmpoliema, Moryhe je KOPUCTHTH JBa MPHUCTYMa, Ja
nmomahMHCTBA, KOja HE MOTY Jla TulaTe OBE MUHUMAHE CTaMOEHEe TPOIIKOBE, 00Hjajy
cTaMOeHM Jo/aTak 3a Turahame TPOIIKOBAa CTaHOBama 10 yTBPH)CHOT HUBOA 3aKyITHUHE
WIM Ja ce 3aKylMHHHA KOjy AoMahMHCTBO miaha mpuiarogy BUXOBHM PACIONIOKHBHM
npuxoArMa. YKOJIMKO ¢€ TPUMEHH APYTH MPUCTYII, HAJHWKH TPOILIKOBU KOJU MOpajy 1a
ce IyiaTe Cy TPOUIKOBH O/ipiKaBama CTaHa, KOje YKOJIMKO HE MOKE J1a UX IUIaTH CTaHap,
Mopa Ja ux Tuiaha HeKo Jpyru (JIoKajgHa camoympaBa, ApkaBa). Y CympOTHOM, CTaHOBU
he mpomaznaty 300r HeopKaBama U IrpaJcKe YSTBPTH ca TAKBUM CTaHOBHMa IpeTBapahe
ce y 3amymuTeHe obiactu, rae he ce MOHOBO reHepucatu cupomamTBo. Takohe, u y
HNPUMEHHU JPYTOT MPHUCTYIIA, HEONMXOAHO je N3paXkaBaTH MyHe TPOIIKOBE CTaHOBAaa, KAKO
300T MJIaHWpama CPEJACTaBa 3a pealin3allijy COLMjaTHUX CTaMOCHUX Mporpama, Tako H
300T" CBECTH CBUX aKTepa O M3HOCY CpeJCTaBa Koja M3/[Bajajy CBU WIAHOBH 3aje€JHHUIIE 32
pelaBame COIUjaTHUX CTaMOCHUX MOTpeda.

VYKonuko ce ymopene JHHHj€ TPAHUYHHUX MPHUXO0Ja U3 MPEeAXOJHUX rpaduka, ox
KOJjUX je jemHa oOpadyHaTa Kao JIMHHja allCOJIyTHOT CHpPOMAINTBA TUTYC HEMpOQHUTHA
3aKyIlHUHA, Ca JIPYTOM JIMHH]OM IOCTaBJLEHOM Ha HUBOY TPH HENPO(UTHE 3aKyITHUHE,
BUJIM C€ pa3jiiKa Y HUBOMMA OBHUX IPAHWYHMX JIMHHU]A 32 CTAHOBE PA3JIMUMUTE BEIUYHHE,
OJIHOCHO 3a pa3IMyuTe HUBOE cTaMOeHuX TporikoBa. M3 oBora je moryhe wu3Bectu
HEKOJIMKO 3aKJbyuyaka: Jla 3a HajcupoMaliHuja JAoMahWHCTBA TpaHHUIly NpHXoaa Yy
cTaMOeHUM Tporpamuma Tpeba oOpauyHaBaTH Kao 30Mp MHUHHMAaJIHHMX TPOIIKOBA 3a
er3UCTEHIU]Yy U CTAaHOBame, a HE Kao 3a jAoMahMHCTBA ca BUIIMM MpHUMamHMa, Tle ce
npuMemyje MNpaBWwIoO Ja CcTaMOeHHM TpOIIKOBH He cMmejy mnpehum 1/3 mpumama
nomahMHCTBA; 1a je paau Behe palnnoHAaTHOCTH M e(hUKACHOCTH CTaMOEHUX Mmporpama
HEONXOJHO IITO BUINIE NPUJIATOJUTH CTaMOCHY MNOTPOIIBY MHHMMAJIHHM IOTpedama
noMmahMHCTBa, mTO he yclaoBUTH NedUHUCAme MUHHUMATHUX MPOCTOPHUX CTaHAapnaa |
U3pakaBarkbe HMMOBHHE Yy TPXKHIIHHUM BpEIHOCTUMA; T€ Ja Tpebda TOHYIWTH BHUIIE
Pa3TUYHUTHX pellema Koja he OuTu mpukiaaHa foMahMHCTBIMA ca Pa3IMYUTAM HUBOMMA
npUMamba.

Crora je mpe cBera, 3a motpede peanuzaije mporpaMa COIMjaJIHOT CTaHOBamba,
HEONXOJHO YTBPIUTH TpaHWYHA TpuUMama JoMahMHCTaBa Koja HMajy IpaBO Ha
OCTBapuBame CyOBEHIMja WJIM OJAKIIUIA y Iuiahamky TPOIIKOBAa CTAHOBama Ha CIMYaH
HauuH. [lpunnunujenHo, cBa gomahuHcTBa Tpeba na miahajy 3akymHuHy 300T
OJIPKUBOCTH CHCTEMA, KPO3 KOjU pelllaBajy cBOjy cTaMOeHy HoTpely, aji y CKiIagy ca
CBOJUM TPUXOAMMA M TaKo Ja TO Iutahamke HEe YrpokaBa HUXOBE Er3UCTCHIIMjaTHE
notpeoe.
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5.2. PACIIOJIOXNMBU CTAMBEHU ®OH/I

Hajsehu mpoOieM ca cTaHOBHINTa pa3Boja COLMjAJIHOT CTaHOBAWA, MPEICTaBIbA
YHIHCHHUIIA JIa j¢ HAKOH MAaCOBHE W CKOpO OeCIUIaTHE MPUBATH3AIMj€ CTAHOBA MOYETKOM
90-ux jaBHH cTramMOeHHM (OHI CKOpPO MOTIIYHO HWIIYE3a0, a Ja C€ HCTOBPEMEHO KpOo3
NpUBaTH3alMjy HHUCY 00e30equia OuyeKkMBaHAa TOBpaTHa (MHAHCHjCKA CpEACTBA 3a
3aJI0BOJbABAE CTAMOCHHX MOTpe0a CTAHOBHHINTBA Ca HUYKUM MTPUMabUMa.
3a pazymeBame 00MMa OBOT CEKTOpAa MHAWKATUBHU Cy CTATUCTUYKU MOJAIM M3 JAPYTUX
EBPOIICKUX 3eMajba, Y KOjUMa TMOCTOjU JTaJieKO BHIIM XUBOTHH CTaHIApJ, a Y KOjuMa ce
Opoj cTaHOBa 3a W3/IaBamke y 3aKyl O] PeryJIucanuM ycioBuma kpehe y ynemy ox 15%-
30% on ykynsor ctamOenor ¢gouaa (Ilornematu YmyTcTBa 0 COLMjaTHOM CTaHOBAmbY,
Vjenumwene Hamyje, XKenena 2006.).

VYV mpenxogHux JBajJeceT TOJUMHA HHje H3BajaHO JOBOJBHO CpejcTaBa 3a
U3rpajhy HOBOT jaBHOT ctamMOeHOT GoHaa. CTaHOBU KOju Cy rpal)eHH y TOM MEPUOY O
CpeICcTaBa U3 jJaBHOT CEKTOPAa, PAcloC/bHMBAaHU CYy OHMMAa KOjU HHUCY OWJIM CTaMOEHO W
COLIMjaJTHO HAJyIPOXKEHUJU M 3axBabyjyhu TMOjeIMHMM 3aKOHCKMM pelIeHhUMa,
oMmoryhaBaHa je WHXOBa Jajba INpHUBaTH3alMja, T€ Ce jaBHU cramOeHH (oHI HHje
00HaBJbAO.

WNako namsrnen mobpu ommrtu mokazaresbu [lommca w3 2002. roamne, Koju
CyMHpajy Jla ©Ma BWIIIE cTaMOeHUX jeAuHHIA o1 Opoja momahmHCcTaBa, Na je craMOeHH
¢boH penaTHBHO HOB, T€ J1a Cy CKOPO CBH CTAHOBH Yy BIIACHUINTBY rpaljaHa, OHU WIAK HE
NpHKa3yjy CTBApHO CTame U OpojHe mpobaeme crambeHor cexkropa y Pemyomumm Cpouju.
[Tojequae mHbOpMaIje 0 TakO3BaHOM ,,CTPYKTYPHOM” MamKy CTaHOBA IOCTOjE, Kao
HITO Cy MOJAlH O HEYCIIOBHUM U PEHACEJbeHUM CTaHOBHUMA.

JleTasbHUjU TpHUKa3 UCKOPHUIINEHOCTH W KBaJUTETa CTaHOBa YHyTap mnoctojeher
crambOeHor (oHma, Kpo3 KBAHTUTATHBHE M KBAJUTATUBHE IIOKA3aTEJhE PACIONENe
ctamMOeHUX jeJUHHWIIA Yy OJHOCY Ha BeIMYMHY JoMahMHCTaBa, pacHOJIOKUBUX
MPOCTOPHHUX KamalMTeTa, HACTAalhEHOCTH, Opoja He3ay3eTHX CTaHOBAa M HECTaMOEHHUX
IpOCTOpa, KOjU C€ CHJIOM NpPHINKAa KOPHCTE 3a CTAaHOBaWke, jEAMHHIA IOTITYHO
HEYCJIOBHHUX 32 CTaHOBAmE€ Ca CTAaHOBMINTA KBAaJUTETa TIpalmkbe U HHPPACTPYKTypHE
OTIPEMJbCHOCTH, TIPYKA]y IPYradnjy CIHKY.

Yumenuna na je cramOenu ¢oux PenyOmmke CpOuje penaTHBHO HOB, HE
00e36ehyje yBun y mpoOiieM cTamHOT oOmnajama HhEroBe BpPEJHOCTH, Mpe cBera 300r
IyroTpajHe HeOpure W HeOoJp)KaBama M HEIMOCTOojalkba ojaroBapajyher cucrema
onpxaBama. CTaTHCTHKa Takohe HE MOXKE Ja MPYKA YBHI Y KBaJUTET HajJHOBHUjET
ctamOeHor (oHIa, 3a KOjU Ce cMaTpa Ja je Mame KBaJMTeTaH OJl CTaHOBa rpaljeHux
Tokom 70-ux wu 80-ux, 300r JOMHHAHTHE CaMOrpaame, Koja ce ojaBHjaia 0e3
ypOaHUCTUYKOT TUIaHA ¥ TPUMEHE U KOHTPOJIe OAroBapajyhux TEXHUYKUX CTaHIap/a.

Jenan on mpobiema KOju ce JIOBOJAHO HE MpaTH, alld je carjieiuB Ha OCHOBY
OMIITHX CTAaTHCTUYKUX I[I0JIaTaka jé W TpoOJeM CTPYKTYpPHOT MamKa CTaHOBa Y
nocrojehem crambenom ¢GoHIy. JeAMHM CHUTYPHH pACIIOJIOKMBU TOAANA O OBOM
npobnemy cy monarnu [Tommca w3 2002. romuHe u Omhe HEONMXOAHO Ja Ce aKypHPajy
HakoH nonwuca u3 2011. rogune.

Ha ocnogy Ilommmca u3 2002. ronuHe, MEpeHO CTaHIapIoM ,,coba mo ocoou”, 18%
CTAaHOBHUIIITBA )KMBH Y MPEHACTaHEHUM CTAaHOBHMMA ca BUIIE O] JBe ocobe 1o cobu. 1o
MOBPIIMHCKUM TIOKa3aTespuMa, 30% cTaHOBa HE 3aJ10BOJbaBa MUHHUMAJIHE €BPOIICKE
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CTaHJapae 0oJ 15m* mo cranoBHUKy. I[Topen Tora moctoju u 17.921 HecTaHmapaHUX
CcTaMOEHUX TMPOCTOpa (HAacTameHEe TOCIOBHE MPOCTOpHUje M MPOCTOpHje HACTAmhECHE U3
HyX/e) y kojuma ctanyje 54.169 ocoba. Crambenu aeduiur je Takohe mpakeH Kpo3
HejocTatak Opoja Behux cramMOeHMX jeAMHUIA, YHjU yAEO j€ MamHh O] yJena
nomahMHCTaBa ca BHINE OJ YETHPH WIaHA, KAa0 M HEMITO Mamu Je)UIUT HajMamux
craHoBa. [lopex cTpykTypHOr AepHUIIMTa Y CMHUCIY CTaMOCHOT TpOCTOpa, MpodiieM
NpelcTaBbajy cramMOeHe jequHHIe oj ciabor marepwjana y kojuma >XKuBu 12%
CTAaHOBHUIIITBA.

Benuku npobnem mpenctaBjba M HHU3aK HUBO YCIIOBa CTaHOBaWka Yy CMHCIY
MHQPACTPYKTYpHE ONPEMJbEHOCTH CTaHa, IITO C€ HajBHILE OJHOCH Ha MPUKJbYYaK Ha
KaHaJIM3allMOHYy M y Mamb0j MEpU BOJOBOAHY Mpexy. Huzak je u mpoieHaT npukipyyaka
Ha CHCTEM JIaJbUHCKOT Tpejama, Kao U ONPEeMJbEHOCT MHCTaJalljaMa eTaKHOT Ipejama.
Takohe mocToju mpobiem 3acTapene W HEIOBOJBHO Ofp)KaBaHE HHQPPACTPYKTYpe Y
CTapUM JeJIOBUMA Tpajia, Ka0 U HeJoCTaTaK MH(GPACTPYKTYpe Y MHOTHM He(hOpMaTHUM
HacesbMMa. Benmuku mnpoOineM y HedopMamHMM HacebuMa je€ W HH33aK KBaJUTET
KOMYHAaJIHUX YCIIyTa, IIpe CBera jep je mocrojeha Mpexa HeIIaHCKH MPOIIUpUBAHa U HUjE
npaheHa oarosapajyhum nosehameM HaNojHUX U MPHJEMHUX KaNallUTeTa.

[TpoGnem mpencTaBiba U HEOCTATAK MEpa 3a MITEAmBY SHEPTH]je, KOje Cy jOIIl yBEK
OTpaHUYCHE CaMO Ha 3aMEHy Ipo3opa. MoryhHOCT MITeNbe CHeprHje TEPMO H30JIAI]jOM
nene 3rpaae ox 40-45% jomr yBek Huje uckopumrhena.

Huzak HuBO ycinoBa cTaHOBama, MPHUCYTaH j€é U Yy TAKO3BAaHUM KOJEKTHBHHUM
CTaHOBUMaA, Kojux je mpema momanuma I[lomuca Ouno 840. M3y3eTHO HHUCKH MPOCEYHU
NPOCTOPHM CTaHJAPIU Cy MPUCYTHHU Y CTYACHTCKUM M hauykuMm TOMOBUMA, JJOMOBUMA 32
oJpacie HWHBAJIUIE M OCTaIMM KOJEKTUBHMM CTaHOBMMA, KOju Yy HajBehoj Mmepu
00yxBaTajy KOJIEKTUBHE LIEHTPE 3a U30€eria 1 MHTEPHO pacesbeHa JIHILa.

BehnHa KOJIEKTHBHUX CTaHOBA j€ MPHUKJbYUYCHA HAa KaHATU3AIMOHY MPEKY, OCUM
MEH3MOHEPCKUX JIOMOBA M OCTAJIUX KOJIEKTUBHUX CTaHOBA, TJIE MPEOBJIa1aBa MPUKIbYUYaK
Ha xuApodop, oa kojux 4yak 10% HUje NPUKIPYYEHO HM HA BOJOBOAHY MpEXY HHU Ha
xuapodop.

Bemuku 0poj KOJNGKTHBHUX CTaHOBa TpaheH je y Tepuoay Tpe IOHOIICHA
[IpaBunHMKa 3a TUTAaHWpPAkE W TPOjEKTOBamE oOjekaTa 3a HECMETAaHO KpeTame JIele,
crapux W wHBaMMAHUX Jmna (,,Coyx6enu rinacauk PC”, 6poj 18/97), te je crora
noTpeOHO, yHANPEIUTH (HU3MYKE KapaKTepUCTHKE OBHX 00jeKara, Kao M MojayaTd Haa30p
HaJl crpoBohemeM Mpomuca U3 OONACTH IJIAHMpama U HM3rpajme Koj obe3zdehuBama
HOBHX CMEIITAajHUX KamaluTeTa, OWIo J1a je y MUTamky HOBa HM3rpaamba WU MpeHaMeHa.
[Toceban mpHOPUTET y OBOj AaKTUBHOCTH Tpeba JaTH AOMCKOM CMEINTajy 3a crapa U
WHBAJIMHA JIUIIA.

[Tojenuun 00N KOJEKTUBHUX CTAHOBA JIOMOBH M XOTEJH 3a caMlle rpaljeHu cy
3a moTpeOe MPHUBPEMEHOI CMeIITaja paJHuKa Oe3 IMOopoJHlla, a BPEMEHOM Cy ce
MpeTBapalii 'y TPajHM W TPaBHO HEPETYJIMCAaHW CMEINTaj, HEPEeTKO HEyCcIoBaH 300T
npeHacTameHocTH. llojenuHe jeauHMIIE Y CaMadykuM JIOMOBHMa M XOTEIHMa Cy
npeHaMemuBaHe U npeypehuBane y cramOeHe jeIuHUIIE, a 3aTHM M NpPUBAaTU30BaHe. Y
HbUMa YECTO JKHMBE COLMJAIHO YIpOKEHE IMOpPOJHUIE, KOjeé MOIYy OCTBAapMBAaTHU IPaBO Ha
MOJIPIIKY Yy CHUCTEMY COIMjaIHOT CTaHOBAaWa, JIOK Cy C JIpyre CTpaHe OHU TAaKO3BaHU
,»,CUPOMAIIIHU" BIIACHUIIM HEO/IP>KABAHUX M HEYCIIOBHUX CTaMOCHHUX jeIMHUIA. Y CIIy4ajy
OCTBapvBama MOJpIIKEe 3a yHampeheme cTaMOeHHX YCIoBa Kpo3 MPOrpam COILMjaTHOT
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CTaHOBamka, HEMUHOBHO he ce TMOCTaBUTH MNHUTAame CBOJUHCKO-NPABHOT peEryIucama
OJIHOCAa y HEKOM IPOCTOPHO MpHMEpeHHjeM U BeheM cmemTajy. Y HEKHUM JApYTHM
clly4ajeBHMa, a Hajuemhe Kaja Cy WHBECTHUTOPU OBHX CaMadyKuX JOMOBA W XOTela Ouia
IpywmTBeHa npenyseha, koja cy ce yracuia Kpo3 cTeuaj WM NpHUBaTU3aIMjy, IpolieM
MO3KE TIPE/ICTaBJhATH U MPABHO PETYJINCAE BIACHUIITBA U YIIHC NIPaBa, 300T HEIOCTAaTKa
nmoTpeOHe TOKyMEHTAITH]e.

Ca craHOBHINITa MPOCTOPHOCTH, Ka0 M OCTAJIMX YyCJIOBAa CTAaHOBamba, BEOMa Cy
KPUTHYHU OCTaJIM KOJIEKTUBHU CTaHOBM, KOJU C€ y TOCIEIbUX JBAJECeTaK TOAMHA
YIJIaBHOM KOPHUCTE 33 CMEIITa] HaJyTPOKEHUJUX U30ETIUIa U UHTEPHO pacesbeHUX JIMIIA.
YV oBUM LIeHTpHMa JaHac je U Jajbe cMemTeHo oko 3.700 muia, mTo ce, ¢ 003upoM Ha
JyTOTPaJHOCT HUXOBOT KHUBJbEHA Y OBOM HEYCIOBHOM cMemTajy (ox 15-20 ronuna) u
UCTO TaKo TYTOTPajHOj HEeMOTYhHOCTH MOBpaTKa y MecTa OJIaKjie Cy HMpOTEepaHu, MOXe
cMmarpatu O6eckyhHUIITBOM M Tpeba /a MMa MPUOPUTET y pelaBamy. PerraBamemM oBOT
npobiema ce 6aBu Komecapujar 3a nzdernuiie, y CKJIONy Mporpama BUXOBOT 3aTBapamba.
[Topen mnoapmke y o6e30ehuBamby NPUCTOJHUX YCIOBAa CTAHOBama, IPEOCTATUM
KOPUCHMILIMMA Cy 4ecTO MOTpeOHH U JApYyru OoONHMIM NMOMOhHM, y BUAY Mepa COoLujaliHe U
3[IpaBCTBEHE 3aIUTUTE, IOMONH Yy 3allOlbaBalby U CIMYHO.

Benmuku nipobiieM mipesicTaBba U cTaMOeHO 30pumaBame OeckyhHuka, 300r BeoMa
MaJMX KamanuTeTa, a nmocebaH mpoOieM Mo OBOM MHTAlYy MPE/ICTaB/ba YHHCHHIIA /1 CE
momamm o OeckyhHWIMMa He mpaTe Ha oOpraHm3oBaH HaumH. Kao mTo Huje Owmio
CHUCTEMCKHX MEpa 3a pelIaBame cTaMOCHUX MOTpeda COIMjaIHO YTPOKEHUX JIUIA, HUCY
MoCTOjajie HM HWHCTUTYIMje Jla Tpare oBe moTpede, Te pa3Boj cuctemMa mpahema
COIMjaJTHUX CTaMOCHMX MoTpeda MpecTaBiba jefaH oJ BaXHUX 3anataka CTpareryje.

5.3.  KOPUCHHUII COLIUJAJIIHOT CTAHOBAIbA

VY unany 2. 3akoHa O COLMjaJTHOM CTaHOBamwy JAe(UHUIIE ce KPYT JIMIA Ka KOjeM
Jp’)kaBa ycMepaBa TOJIPIIKY Yy pellaBamky CTaMOCHOT MUTama, Kao JToMahMHCTBA: ,,K0ja
13 COIMjaTHUX, EKOHOMCKHUX M JIPYTUX pasjiora He Mory J1a 00e30e/e CTaH 1Mo TP>KUITHUM
yCJI0BHMA”, TITO YjeIHO MpeACTaB/ba U 00yXBaT MOTEHIMjaTHUX KopucHuka Ctparteruje.
C 003upoM Ha BEIHKY IIEHOBHY HEJAOCTYMHOCT CTaHAa Ha TPXKUIUTY, TPEHYTHO j€ MIUPOK
00yxBaT NOTEHIIMjaTHUX KOPUCHUKA COLUjalTHOT cTaHOBama y CpOuju.

VY mpenxonHe /ABe JEIEHU)E CEKTOP jaBHOT cTaMOEHOT 3aKyIa CKOpO je WIIYe3ao U
pelaBambe CTaMOEGHUX MHUTamba CUPOMAIIHUX j€ MOTIYHO oHeMoryheHo, Te cy ctamOeHe
notpebe Hapaciie y Kpyry HUXKe, 11a ¥ CpeIhe JOX0A0BHUX JoMahMHCTaBa.

Hedununmja u3 3akoHa O COLMjaHOM CTaHOBamy, KOJOM c€ yTBphyje ommrTu
00yXBaT TOTEHIIMjaTHUX KOPHUCHUKA COIMjaTHOT CTAaHOBaWka, OCJIalkba CE€ Ha pe3yJiTaTe
OOMMHOT HCTpaXHMBamka 3ajeJHUYKUX OJUIMKA COIMjaTHOT CTAaHOBamka y EBPOIICKUM
3eMJbaMa, IMPEJICTaBbEHUX Yy VYIyTCTaBUMa O COLHMjATHOM CTaHOBamWwy, a KOje Cy
CIIpOBEJIe JIBE pEJICBaHTHE OpraHu3aiuje 3a oBa NuTama: EBporcku o0jenumeHn
komuteT 3a cornyjanHo craHoBamwe — [IELNOAXAC (V oprammsamujy HHELIOIAXAC je
YKJby4eHO 19 eBporckux 3eMaiba, MPEJCTaBbeHUX y 46 PErMOHAIHUX M HallMOHATHUX
caBe3a, Koju 3actynajy uHrepece npeko 39000 jaBHHX, JOOPOBOJHHUX U KOONIEPATUBHUX
conujanHux cTamOeHnux mpeny3eha. OBa mpemyseha o006e30ehyjy mpeko 21 muimon
nomosa mupoM EV) u Exonomcka komucuja Yjenumenux Hanuja 3a Espony (UNECE)
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(JemHa on meT perMoHaNHUX KOMHUCHja YjeAMIEHHX HalMja, Koja oOyxBaTa 3eMJbe
TaKO3BaHOT €BPOIICKOT €KOHOMCKOI PErHOHa: CBE €BpOIICKE 3eMJbe, OMBIIE permyOnnke
CCCP, CA/l, Kanany, Typcky u M3paen). 3ajeqHuuka oJInKa COIUjAIHOT CTAHOBAMKHA Y
CBUM 3eMJbaMa ca TPXHUIIHOM TMPHUBPEIOM j& HEroBa yliora Y OTKIAmbamby
HENPAaBUIHOCTH CTaMOCHOT TPXKHINTA, IPH YeMY JprKaBa MHTCPBEHHILE Y OBOj 0OJIACTH
KpO3 YCIIOCTaBJbak€ JACHUX IpaBUjIa pacrojiesie MOoJpIIKe JoMahnHCTBUMA KOja MMajy
nmoTemkohe y TMpoHANaXemy NPHUKIAIHOT CcTaHa Ha Tpxumty (,,Hajupeua yiora
COIMjaJTHOT CTaHOBama j€ Ja MOMOTHE JoMahMHCTBMMA, KOja ca CTAaHOBHUINTA 3apaja
uMajy mpobiiemMa y OCTBapUBamy MPUCTYIA MPUKIAJIHOM CTAaHOBAKY Ha TPXKUIITY, PaaH
MpoOHaNlaXkemha CMeIlTaja y oAarorapajyhoj ApymrBeHoj] u ypOaHoj cpeaunu’). Haunnu
OBE€ MOJIPIIKE ¥ TMpaBHJa paclojielne Pa3luKyjy ce O 3eMJbe 10 3eMJbe U 3aBHUCE OJI
o0uMa couujaHUX CcTaMOGHHMX MoTpeda M pACIONOXKHBHX CpEACTaBa 3a HUXOBO
pelaBame.

VY uynany 10. 3akoHa O COIMjaTHOM CTaHOBamwy, Mopena JehHHHCAEmA OIIITET
o0yxBaTa KOPHUCHHKA COIIMjaJTHOT CTaHOBama, YTBpheHa Cy W Mepuia 3a OCTBAPHBAME
npaBa, mehy kojuma cy HajBaxuuju: (1) crambena Heobe30eheHOCT U (2) MaTepujaIHO
CTame.

[TpBO MepwmIto je Haj3HAUYAjHU]jE U YKIbYUyjyhe, n oOyxBara uia 0e3 crana uiu 6e3
oaromapajyher crana, JOK je APYyro MeEpWo, KOjeé ce THUYe MPUXOJa W HaIJIaTUBE
MMOBHHE KOJOM JIMIIE pacroyiaxe, EIUMHHATOPHO. Y CKIaay ca THME, HapO4HT
npuopuTeT Tpeba na MMajy oHa JoMahWHCTBa Koja Cy Yy HajTeKeM IOJ0XKajy ca
CTaHOBHINTA IPBOI MepWia, JOK JPYyro MEpPHJIO ycMepaBa Ha CTEIEH HEONXOIHE
MOJIPIIIKE, KOjU Tpeba MpyKUTH TOMahMHCTBY y peliaBamby CTaMOSHOT MUTakba.

Mepwiio Koje ce THYe MaTepHjalHOr CTamka MOXKE Ce 3HaYajHO Pa3IMKOBAaTH O]
nomahuHcTBa 0 nomahuHcTBa. Mako ce U3 aHanM3e LIEHOBHE JOCTYIHOCTH, WM 00Jbe
pEUeHO HEIOCTYMHOCTH CTaHa Ha TPXKUIITY, jaCHO carjiefjaBa Ja cajalllibe yCJIOBE 3a
noOujame cTaMOCGHOT KpeauTa MOXKe Ja 3al0BoJbu cBera oko 10% nmomahumHcTaBa y
Cpbuju, mupok je pacnoH nomahmHCTaBa Koja 1O MaTepUjaIHOM CTAaTyCcy HE MOTY Ja
pemie craMOEHO THTake Ha TPXKUIITY, OJ OHUX KOJU MOTY y3 Mamy mnomoh u
MOOWMIIMCae COTICTBEHUX pecypca Jla perie CTaMOCHO MHUTamke, J0 OHUX KOJU HE MOTY
riahatv HU HAJHWKY 3aKyTTHUHY.

[IpoGnem y yTBphuBamy W KOHTPOIM TMOJaTaka O MaTepHjaJHOM CTaTyCy
Mpe/icTaB/ha YWIHCHMIIA J1a JOII YBEK HHU]j€ YCIOCTaBJhEH Iyro HajaBJbUBAHU CHUCTEM
COLIMjaJTHUX KapaTa U YKPILITeHEe IpOBepe HMOBHUHE U PUXO0/a.

Cnemudurynuje mnomaTtke o cramOeHMM ToTpedaMa COIMjaTHO YTPOKEHUX,
MHBANU/A, CTapUX JbYAM M JAPYTUX 0C00a YCMEpPEHHX Ha WHCTUTYLHMOHAIHHU CMEUITaj
Tpebano Ou Aa mpare HEHTPH 3a COLUjATHU paJl Y KOOPAUHAIM]U ca APYTUM OpTraHuMa,
aJM TakBa 00aBe3a HHje MPOIUCaHa 3aKOHOM M HE MTOCTOjU jeIMHCTBEHA METO/I0JIOTH]a 32
npaheme.

Crora wuCTpakMBame CONUjATHUX cTamMOeHuX moTpeda TeK TMPencToju |
npezcraBbahie BakaH 3a/1aTak JOKAJTHAX CaMOYIIpaBa M HHHXOBHUX OpTaHa 3ayKeHUX 3a
T€ TIOCIIOBE, Kao IITO CY: IIEHTPH 3a COIMjATHA PaJl, JIOKaJTHE cTaMOeHe areHIfje, Kao u
JpyTH HAIJIS)KHU OPTaHd ¥ MHCTUTYIUje TPaJCKUX U ONMIITHHCKUX CaMOyIIpaBa.

[Toce6HO Tpeba HArjJacUTH Ja C€ CHUCTEMCKH HE NpaTe HU €KCTPEMHH OOJIHIIH
CcTaMOEHOT CHPOMAIITBA U YIPOKEHOCTH, Kao mTO je OeckyhHumTBo, mrto he Takohe
Outh jemaH o4 BakHHX 3anaTaka Crparervje y HapeaHOM Mepuoay. 3a Te motpede je
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moryhe npumenutu tTunoiorujy ETXOC, kojy je pazsuia PEAHTCA — EBponcku caBes
opraHmzaiimja Koje paue ca 6eckyhaunuma. OBa THIOIOTH]ja, TOYMBA HA KOHIICTITYJIHOM
pa3yMeBamy TPH acleKkTa mojMa ,,JioM’: (PU3UYKOT, MOCTOjamke MPOCTOpa Y KOjeM JIHUIIe
MOJKE€ JKMBETH; APYIITBEHOT, KOjU IMOJApa3ymMeBa MOTYhHOCT odyBama MPHUBATHOCTU H
y)KHBaWba y JPYIITBEHUM OJHOCHMMA Y HEKOM IMPOCTOPY; U 3aKOHCKOT, IITO j€ 3aKOHCKO
npaBo Ha oapehenu mpocrop. OncycTBO OMIIO KOjer o1 OBHX acleKTa Boau y onapehenu
BHUI OeckyhHWIITBA, KOje c€ KOHIENTYaJlHO JeTd Ha YeTHPH TJIaBHE Trpyme: O0e3
ckpoBumTa (,,KpoBa Haa TiaBoM’), OecKyhHWUIITBO, HECHTYpHO CTaHOBakE U
HeoaroBapajyhe craHoBame. YHyTap OBHX rpyma je yTBpheHa mojena npema oapehenum
KUBOTHUM M CTaMOEHHMM CHUTyaldjamMma y JaToM TPEHYTKYy, Koje ce jeine Ha 13
OTIEpaTHBHUX KaTeropuja.

Ta6ena 1. Tunonoruju 6eckyhnumrea ETXOC npumemena Ha cutyauujy y Cpouju
OrnepatuBHE KaTeropuje JKuBoTHE cuTyanuje npeno3HaTbUBE y
Cpbuju
s 1 Jbynn xoju XKHBE Y CypOBUM Jomr yBex Huje M3pAKEHA 10jaBa CIaBamba
é 5 ycJI0BUMA Ha yJIMIama, WM je CKPUBEHa, MOIITO Ce
2 i‘% 31%a}HHqu HE PErHCTPYje U MOJIal Ce He
& E' o0jenumanajy
5p)
> - -
[ JI1 Y IPUBPEMEHOM CMEIITA JIM KOjH )KUBE Y HaITylITCHUM
z < |2 | bymaynpusp jy Jbynu koj y Haiy
00jeKTHMa, IaXTaMa, ,, CKBOTOBIMA
3 | Jbynu KOjU XKUBE y CMELITajy 3a [puxBaTHINILTA 32 IPUBPEMEHH CMELITA]
8 6ecxyhnanke 6eckyhnnka
5 4 | KopucHuiu xeHcke Kkyhe Curypne kyhe
JIM Y CMELITajy 32 MUIPaHTe OJICKTMBHHU LICHTPH 32 n30deruue u
« = 5 [ Jbymy iy D K D 6 WPJI
E § 6 | Jbyau Koju cy OTIYIITSHU U3 Jlenia ©6e3 poAUTEIbCKOj cTapama, Koja
% & HHCTHTYIHja HAITyIITajy JOMOBE
o JIY KOJU IyrOTPajHO IIPHUMaj e nocroju noMoh 3a deckyhnuke
=| @ 7 | Jbyan koju ayrorpajuo npuvajy H j h 3a Geckyh
=l - nomoh (300r 6eckyhHHINTBA)
Z . .
= 8 | JbyaM KOjH )KHBE Y HECUTYPHOM Jby 1 KOjH y’Ke )KUBE Y MPUBPEMEHOM
:’:__: =~ CMeIlTajy CTaMOEHOM CMEILTajy
5 8 Jbynn xoju nyxe cranyjy y ctaHy 0e3
§ o [IPaBOCHAKHOT pellieiha
E a 9 | Jbynu Koju XKUBE y CTpaxy oX Hema noBoJbHO mojaTaka o mojaBama
% = eBUKIje (IPUHYIHOT HCEIhEHha) TIPUHYTHOT UCEJhEHHA, jep C€ OBU MOJIAIH HE
s 8 Oenexe 3BAaHUYHO HUTH Cce 00jeUHaBajy
JIM KOjH )KHBE Y CTPaxy of TIM KOjH TPIIE MTOPOJUYHO HACHIBE
ol = 10 | Jbyau xoj y cTpaxy Jhy/wt Koji Tprie 1op
HacHJba
11 | Jbynu xoju xuBe y HeyoOHYajeHuM CTaHOBHHIIM HEXUTHj€HCKUX POMCKHUX
8 WM IPUBPEMCHUMHIM CTPYKTypaMa | Hacesba, OIMTHYTHX Ha 3EMJBHINTY Y
S CBOjMHH JIpyTHX JIULIA
an
= : -
< 12 | Jbynu xoju xxuBe y Heoxrosapajyhem | Jbymu y kyhama cknonum mangy, 6e3
é‘é CTaHOBaIby KOMYHAJIHUX NPUKJbYYaKa, CTAHOBUMA KOjH
% HHCY Tpal)eHu 3a cTaHOBabE (HACTABCHE
< MIOCJIOBHE MPOCTOPHjE)
= . .
T 13 | Jbynu koju XHBE y YyCIOBHMa Jbynu Koju KUBE y TIPEHACEIHEHUM
Y ) yy Y ) y mp
M3y3ETHE MPEHACEIbEHOCTH CTaHOBUMa
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ETXOC je xopuctan 3a OIEpalOHATHHU3AIN]y CTaMOCHUX TOJUTHKA |
CTpaTeruja, Ipe CBera 3a Mamupame OecKyhHHMIITBa, Kao M 3a pa3Boj Mepa cTamOeHe
MOJIPIIIKE, T€ KOHAYHO U Mpahemke U OlehUBabe TOJTUTHKA.

VY 1oMm cmucny Tpeba npumemuBatu ETXOC y cnipoBohewy Ctpateruje, momro
Cy CKOpO CBHU 00suIM OecKyhHUINITBA U €KCTpEMHE CTaMOCHE YIPOKEHOCTH Y CKIIAay ca
OBOM THIIOJIOTHjOM NpucyTHU U 'y CpOuju.

VYkonmuko ce mocmarpa Mepuiio crambene Heobe30eheHocTH, y CKiamy ca OBOM,
JIO caJia HajoOyXBaTHUjOM KaTeropu3allijoM, OHa MOXe Ja ce kpehe y mupokoM pactoHy
o1 Jbyau 0e3 KpoBa HaJ| IIaBOM, IITO C€ CMaTpa MpUMapHUM OECKyNHHIITBOM, MPEKO
JbY/IU KOJU Cy CMELITEHH Y MHCTUTYIIMOHAJIHOM CMEIITajy U HeMajy TIJe J1a 01y HaKoH
OTMYIITamka, 10 JbYAH KOjU )KHUBE Y HECUTYPHOM CMEIITajy, Ipe cBera 06e3 oarosapajyhe
MPaBHE CUTYPHOCTH M OHUX KOjU MO HallMOHAJTHMM HOpPMaMa KHBE Yy HeoJroBapajyhem
CMEIITajy, Kao IITO cy Ha mpuMmep kyhe CKJIOHE Majay, CTAHOBH Ca HE3IPaBUM yCIOBHMA
KUBOTA, IPEHACEJbEHH CTAHOBH U CIIMYHO.

Beh na ocHoBy mopene crambene yrpoxeHoctd no tumnosoruju ETXOC, xao u
Pa3TMYUTHX IJIATEKHUX MOTYNHOCTH JoMahMHCTaBa, OYUTIICIHO j€ Ja HUje PallMOHATHO
cBe Oynyhe kareropuje KOpPHCHHMKA COIMjAIHOT CTAaHOBaWka yCMEpaBaTH Ha UCTE
cramOeHe mporpame. Hajyrpokenmje kareropuje OeckyhHumka Tpeba ycmepaBath Ha
ctamOeHe mporpaMe KOMOWHOBaHE ca TPOrpaMHUMa COIMjaJIHE TIOJpINKE, Mpe CBera
3IpaBCTBEHE M COIMjAIHE 3allITUTE, Ka0 W Ha Tmporpame oOpa3oBama W TOMOhH Yy
3anonubaBawy. CTapuju KopucHUIM he uMaTH moTpedy 3a 3PaBCTBEHOM 3aIITUTOM, JTOK
he mmahuma Outm moTpeOHa Ipyra BpcTa MOJPIIKE, a Mpe cBera y oOpa3oBamy W
3aIoIlJbaBamby.

JomahuHcTBa KOja pacroniaky HeoAroBapajyhum ctaMOGeHHM MPOCTOPOM, MOTY
OuTH ycMepaBaHa Ha MporpaMe yHampehema ycioBa CTaHOBama, JOK JoMahuHCTBa Koja
HeMajy cTaH Tpeba ycMepaBaTH Ka MporpaMHMa CTaHOBama y MOBOJFHOM 3aKyIy WM
CTHIIaby CBOjJUHE TOJ] HETPO(MUTHUM YCIOBUMA, YKOJIMKO UM TO MPUMamka J03B0JbABA]Y.
JomahuHCTBa, KOja Cy NPHMAaold HOBYaHE COIMjaJTHE TIOMOhHM, HE pacmlojaxy
JOBOJGHUM cpencTBuMa na O0um rurahanmu 3akynmamny. Crora mx Tpeba ycMmepaBaTH Ka
MporpaMuMa CTaHOBama y 3allTHNEHUM YCIOBMMa, KOju ce Beh HEKOJMKO TOIuHA
cripoBoi y CpOuju U TipeicTaB/ba BUJI TPOrpaMa COIUjATHOT YKJbYyUHBamba.

OBaj mporpaMcku NMPUCTYN je WHAuYe NPUMEHUBAH TOKOM IE€THACCTOTOAMIIHET
nepuoaa u3bdernuuke kpuze y CpOuju, yrpaBo paju IITO MPEIU3HUjeT UJbamkba MmoTpeda
u MoryhHoctu KopucHuka. OH ce mpuMemYyje Tpe cBera 300T OrpaHu4YeHUX CpecTaBa 3a
cTaMOeHe MHBECTUIIH]je, T€ CE yCMEpaBamkeM Mporpama Ha MojeJMHe CTAaMOCHO YIpOXKeHe
KaTeropuje, ocTpapyje 0ojbe Lusbarkbe KOPHCHUKA U JaKIle ycKiahuBame KpUTepujyma
npeMa BbUXOBUM IUIATEKHUM MOTyYhHOCTHMA.

CtBapHe crambene norpebe je crora moTpedHO UCTPAKUTH TOKOM MPBOT MEPHUO/Ia
npumene Crparervje, y IHJby IITO NPEHU3HHUjEr NHJbakba KOPUCHUKA y CTaMOCHHM
nporpaMuMa ¥ IITO palyoHaNHHjer Kopuiihema cpeiactaBa. Y naboj (asu Tpeba na
OyIe ycrocTaBJbeH cucTeMa npahema CTaMOCHOT CHpOMAIITBA, HA OCHOBY jETMHCTBEHUX
KpUTEpHjyMa.
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Jla Ou ce mocturia oaroBapajyha eKOHOMCKa OJpP>KUBOCT y OBaKo (popMy/IHCaHUM
M (UHAHCH]JCKH 3aXTEBHUM TIpOrpaMHMa COLMjaIHOT CTaHOBama, MOTPeOHO je
o0e30equTy Mame WiM Behe (uHaHCHjCKe oONIaKIIMIE Yy CKJIaay ca norpebama u
MoryhHocTuMa rpynanyja KOpPUCHMKAa Ka KojuMa he ce ycMmepaBaTu oarosapajyha
cTaMOeHa MoApIIKA.

Takohe, y OKBHPY NpEIXOTHO 3aJaTUX yCJIOBa CHpOBOhema mporpama, Tpeda
Npelr3HNje YTBPAUTH KPUTEPUjyMe B Mepuia y ckiany ca wianoM 10. ctas 4. 3akoHa o
COIIMjaJTHOM CTaHOBamWY, KOjH C€ YTBphyjy y CKIady ca JOKAJIHUM IpHINKama, a YHyTap
OIILTET OKBUPA 33JaTOT HAa HAIIMOHAJIHOM HHUBOY.

5.4. MHCTUTYLHUOHAJIHU OKBUP U ITAPTHEPU 3A CITPOBOBEILE
CTPATETHJE

[ToBnauewe apxaBe U3 00JACTU CTAHOBaWA y MOCIEAE JIBE JICLIEHU]E Oriiefia ce y
BHCOKOM CTETICHY JIeperyJialje, u TMOCISANIHO CI1a0Jhehy HHCTUTYIH]A KOje Cy ce OaBmie
3aIlITUTOM jaBHOT MHTEpeca y craHoBamy. Mmak, Tpeba HariacuTH, Ja Cy JaHAIImhe jaBHE
WHCTUTYIMje Koje ce OaBe COIMjaJHAM CTaHOBambEM — JIOKATHE CcTaMOSHE arcHIuje,
YIJIABHOM HAacTalle PeCTPyKTyHUpameM MpenxoJHuX (OHIOBA COJMAApHE CcTamOeHe
M3rpalibe, KOjU Cy UMaJM YJIOTY MHCTPYMEHTA jaBHE CTaMOEHE TIOJIUTHKE Y TIPEAXOHUX 15-
aKk roauHa. V3rpajma MHCTUTYIMjA je CIOp M CKYIl MPOIEC U OJpKaBambe KOHTHHYHUTETA,
MOCEOHO Y CMHCIy OYyBama MPOQEeCHOHAIHUX KallalluTeTa, 3Hamba M UCKYCTBa, BEOMa je
JIparoreHo.

[Tporpamu commjagHOT CTaHOBamba Cy 0O0yXBaTHHU, TyTOPOYHU M 3aXTEBajy MOAETY
OJNFOBOPHOCTH W  HQWISKHOCTH u3Mel)y  pasnuuuTHX  WHCTHTYIHOHAIHUX |
BaHWHCTUTYIIMOHAIHUX akTepa. [loueB ox mpubaBsbama W ONpeMama 3eMJBHILNTA 32
W3Tpaky, V 4eMy HajBaXHHU]y YJOTY WMajy WHCTUTYIHM]E JOKAJIHE CaMOyIpaBe Kpo3
oaroBapajyhy ypOaHUCTHYKY TIOJUTUKY, IPEKO OpPraHU30Bamkba U3TPaJkhe CTAHOBA, TIE CY
TJIaBHU aKTepu HeNnpoPuTHE M HUCKOMpPOpUTHE cTamMOEHE OpraHu3aiuje, KOju Tpajie
CTaHOBE IO MPUCTYMAYHUJUM [[EHaMa, 0 yIpaBJbakba M OJIp)KaBamba OBHX CTAHOBA, IJIe
nopes HEMpopHUTHUX OpraHu3alMja 3HauajHy YJIOTy MMajy U YApYKemha KOPUCHHKA.
[Topen oBHMX pAenaTHOCTH, Mel)y Haj3HA4YajHUjUM AaKTUBHOCTHUMA Cy (HUHAHCHpame
IporpaMa COLMjajTHOT CTaHOBama M (opMyiucame MpaBWia pacHojesne, CTaHgapia U
HajeUKacHUjUX CTpaTervja, rae KJbY4YHY YJOTY WIrpajy HaJUIeKHE HHCTUTYLHje Ha
LIEHTPAJIHOM HHUBOY.

VY Cpbuju Beh menyjy mojeanHe npuBaTHE HENpogHUTHE cTaMOeHE OpraHu3alyje,
mpe cBera Kpo3 cTamMOeHe IMporpamMe 3a u30erimuie, Koju cy (UHAHCHpaHU W3
JIOHATOPCKUX cpenctaBa. CHaXXHUJU pa3Boj HEMPO(UTHUX CTaMOCHHX OpraHu3aluja je
MOKpEeHYyT Kpo3 peamnsaunujy mporpama CHUPIL, kama cy ce dopmupane mpse jaBHE
crtamOeHe areHiyje, peopmMucameM jaBHUX cTaMOeHnX mpeayseha, a nmpe cBera poHa0Ba
conuaapHe cramMmOeHe u3rpajame.

3aK0H O COIMjaJIHOM CTaHOBamYy je Beh ompenenuo mojeny HaJIeKHOCTH u3Mely
[IEHTPAJHOT U JIOKAJHOT HUBOA BJIACTH, M jacHO je na he ce ycmemHocT crpoBolema
Crpareruje y mpBo BpeMe 3aCHUBATH Ha JOOPOM MapTHEPCTBY OBUX KJbYYHHUX akTepa. Y
CKJIaJy ca OBHM 3aKOHOM, yTBpheHa je mojena Ha/UIe)HOCTH Ha cieaehy HauuH:
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1. Brnanma monocu HarmonanHy cTpaTerujy colujanqHor CTaHOBama (WwiaH 3), OCHUBA
PenyOnuuky areHuujy 3a cTaHOBame W Mpatu wmeH pan (wiaH 11), mpomumcyje
npaBmia 3a Kopuinheme CpelcTaBa 3a CONMjaTHO CTaHOBame (wiaH 9),
Npelr3HUja MEepUiIa U KpUTEpHUjyMe 3a cTamMOeHy pacrojeiy IO IporpaMumMa
(aman 10), ycnoBe, cTaHaap/ie ¥ HOPMaTHUBE 33 U3TPABY U KOPHUIINEHE CTaHOBA
(aman 13);

2. Mwunuctap HamIekaH 3a craMOeHE TIOCJIIOBE W3/aje JIMICHIYy 3a paj
HenpopuTHUM CcTaMOCHMM OpraHu3aljamMa, a MHHHCTApTCTBO HAIJICKHO 32
ctamMOeHe TIOCJIOBE BOJM TMOceOaH perucrap HENnpoPUTHUX CTaMOEHUX
opranuzanuja (wian 14);

3. PenybOnuuka areHuuja 3a CTaHOBamkE YMpaBba CPEACTBHMA 32 COIMjAIHO
CTaHOBamE; MpHUIpeMa Mojese GUHAHCHpamba MporpaMa COIMjaTHOT CTaHOBAamba,
KOHTPOJIMIIIE HAMEHCKO KOpHIITheme cpelcTaBa ca CTAaHOBHUINTA OCTBAapHUBamba
UJbEBA U 33JlaTaKa  Mpyxa cTpy4dHy nomoh 3a penusanujy nporpama (wiad 12);

4. JeauHuIa JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe JAOHOCH JIOKAJHYy CTaMOEHY CTpaTerujy Koja je
ycknahena ca HanmoHamHOM CTpaTerujoM M Mporpame COIHMjaTHOT CTaHOBama,
IaHupa OylleTcka CpeicTBa 3a CIpoBOhEmE JIOKaHE CTaMOCHE CTpaTeruje;
006e30ehyje ycmoBe 3a pas3Boj COIMjaTHOT CTaHOBama ITyTeM OJroBapajyhe
3eMJBUINHE MOJUTHKE W TUIAHWpama W ypehema mpocropa; OCHUBA CaMOCTATHO
WIM 33jeIHO0 ca JAPYTHMM 3aWHTEPECOBAHMM jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE caMOyTpaBe
Henpo(duTHY cTaMOeHy opraHu3allrjy - craMOeHy areHIjy (WwiaH 4).

Nmajyhm y Bumy crnoxeHocT mpoOiema, kao u 1moTpedy 3a EeKOHOMCKHU
HajpalMOHATHU]UM MPUCTYTIOM Yy pelllaBamby CTaMOSHUX MUTama AoMahMHCTaBa Koja Cy
oOyxBahena Crtparerujom, HajepukacHHMja pemiera he ce mocThhu yKOJIWKO OBH
nporpamMu Oyny LWJbaIM CTBapHE TNOTpeOe KOPUCHHKA, KOje je jeauHo wmoryhe
eBUJICHTUPATH HA JOKaTHOM HUBOY. OBaj 3amaTak Tpeba aa oOaBe jokagHe cramOeHe
arcHIMje, OJHOCHO TaMO TJe OHe HHCy (opmupane oxaroBapajyhu opraH jokaiHe
camoympaBe, 3a IOYETaK MPOICHOM OKBUPHUX CTaMOSHHX TOTpeda y JOKATHHM
ctamMOeHUM CTpaTervdjama, Ha OCHOBY Kputepujyma u3 CTpaTeruje, a KacHHje H
npenu3Hujux uHpopMalMja O CTBapHUM TmoTpedama, Ha OCHOBY pe3yJiTaTa Hu3
CIPOBEJICHHUX TpOrpama COIMjalTHOT CTaHOBama. [107keJpHO je U yCIoCcTaBJbambe CUCTEMA
3a cTaJHO Tpaheme CONMjaIHUX cTaMOeHUX moTpeda. 3a peanusanujy OBOT, Kao U
OpojHUX JpYrux 3ajaTaka Ha (GOpMyJHcamy M CIpoBolemy Mepa JioKalHe cTamOeHe
MOJIUTHKE, HEOMXOHO j€ TEXHWYKU M MPO(ECHOHATHO OjauyaTH KamlalHuTeTe JIOKAIHUX
ctamOeHux areHnyja. HeonmxomHO je CIPOBOJUTH M CTaJHYy OOYKY MpO(EeCHOHATHUX
KaapoBa Yy HENMpOPUTHUM CTaMOCHHM OpraHu3alujaMa W YBECTH CHCTEM HHXOBE
aKpenuTaImje.

Crambene 3aapyre, Kao TpaJIUuIIMOHATHE HENPOPUTHE OpraHU3aIrje, CTaTHUpaie Cy y
NpeaXoAHe ABE JEleHHje, and 3aKOH O COIMjaJHOM CTaHOBamy Mpyka MoryhHoct 3a
IBUXOB pPa3BOj HA HOBHM OCHOBaMa, Kao M 3a pa3BOj APYyrux oOJuMKa HEmpOoPUTHOT
yApyXHuBama 3a 00e30ehuBame 11eHOBHO MPUCTYITAYHUJUX CTAHOBA.

Takohe, y HapemHoMm IMepuoay je TMOTPEeOHO CTBOPUTH M TPOCTOP 3a JCIIOBAHE
OCTaIUX HENpO(MUTHUX CTaMOCHUX OpraHu3alja y COIMjaJHOM CTaHOBamky H 3a
YKJbYUHBaE akTepa u3 rpaljaHcKor cexTopa, y uiby moBehama 3/paBe KOHKYPEHIHjEe U
TPAHCIIAPEHTHOCTU CUCTEMA.
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5.5. IIPABHU OKBUP 3A CTAHOBABE

[Topen Hepa3BHjeHMX MHCTHTYIMja 3a COLMjaHO CTAHOBAame, jeJaH OJ KJbYYHHUX
npoOiemMa mpecTaBiba U MpeBa3ul)eH 3aKOHCKH OKBHUP 3a CTAHOBA:E, KOjH jOIII 33/1piKaBa
OpojHE elleMeHTE NPEIXOAHOT COLHUjATUCTUYKOT CHCTEMA, y TMOTIYHO H3MEHECHUM
IpymTBeHuM ycinoBuMa. [loctojehn mpaBHM OKBUp 3a CTAaHOBAKE€ YITIABHOM JaTupa M3
JICBE/IECETUX TOJIMHA W HUje MPAaTHO paJUKAHE IPYIITBEHE MPOMEHE KOje Cy €€ Yy TOM
MIEpUOJTy JIeIIaBajie, T je IMOCTaja0 CBE Mame (YHKIMOHAJIAH, a YecTO W TpeBasuheH y
TIOjeAMHUM oZipeidama.

3aKOH O COLMjaTHOM cTaHoBamy, AoHeT 2009, ycmocTaBiba OCHOBHE E€IEMEHTE
cucTeMa HMHCTpyMeHaTa Kojuma ce omoryhaBa crpoBoleme IEeTOBUTE H OJPKUBE
COIlMjaJIHEe cTaMOEHE MOJIUTHKE, Ha IP)KAaBHOM U JIOKAJTHOM HUBOY.

Ca cTaHOBHIIITA COIMjATHOT CTAaHOBaMka, 3aKOH O CTaHOBamYy, NoHET 1992. ronune,
NpaBUIIHO ypehyje muTama jaBHOI HMHTEpeca y CTAaHOBamwy, KOja Ce THUYy CTBapama
MOBOJBHUX YCIIOBa 3a CTaMOEHy W3Tpajmby U 3a pellaBambe CTaMOeHHX IoTpeda
COIIMjaJTHO YTOXCHHX, ajll Cy OBHM 3aKOHOM ImpenBuleHe (UHAHCHjCKE Mepe 3a
OCTBapUBamk-E OBOT 3aJ]aTKa BpeMEHOM 00e3Bpel)eHe WiTn YKHHYTE.

[Topen Tora mro je yKMHYT U3BOp (PUHAHCHPAA 32 OCTBAPUBALE JaBHOT HHTEPECA,
npoOJieM ca CTAaHOBHUINITA COLMjATHOT CTAaHOBaWba jeé CKOPO TOTIYHO HECTajame jaBHOT
ctamOeHor (oHAa, Ka0 M HACTaBakK Jajbe ,,TUXe’ TpPHUBATH3allMje CTAaHOBA y jaBHOM
cekTopy, omoryhene n3menama unana 39. 3akona o craHoBamy u3 1995 rogune. OBom
o/peadoM je OTBOpEHa Jj0/1aTHA MOTYhHOCT OTKYIIa CTAHOBA CBMM 3aKyIIIIMa ca KOjuMa
3aKyTojaBall CKJIOIM yroBop O 3aKkymy Ha HeonpeheHo Bpeme. OBa oapenda ckopo na
oHemoryhaBa MOHOBHO 3aCHHMBam€ jaBHOT cTamOeHor ¢oHaa, urja Ou (yHKIHja yIpaBo
OMJI0 OCTBapHBamkE jaBHOT MHTEpECa MPOKIAMOBAHOT y WiaHy 2. 3aKOHA O CTAaHOBAmY.

Hedununuja ,,onroBapajyhu cran” u3 wiaHa 17. 3aKoHa, HE OJroBapa rnorpedama
yTBphHBama NPOCTOPHUX HOPMATHBA 3a COIMjalTHO CTaHOBamke. OBHM UYJIaHOM je
yTBpleHa ropma rpaHHIla MpoCcTopa Mo wiaHy JoMahUHCTBA, 3a MOTpede MpuUBaTU3alyje,
JIOK je ca CTAaHOBHWIITA COIMjaJIHOT CTaHOBama MOTPEOHO NedUHHCATH AOHKY TPAHUILY
»poctopHocTH! . CBpxa OBakBOr AeHUHHCAmA je Apyraddja U TUYE Ce yTBphHBama
HUBOA TOJIPIIKE JIpKaBe y perlaBamy CTAMOCHHUX MUTamka JUIa KOja OCTBApyjy MPaBo IO
3aKOHy O COIMjaJIHOM CTAaHOBAambY, a Yj€AHO U JOIE IpaHUIle MPOCTOPHOT Komdopa,
WCIIOJI KOjer He Tpeba J1a ce Tpajie CTAaHOBHU 3a COIMjaTHO CTaHOBAMhE.

360r oOe3BpehuBama cpeincTaBa O] TpUBATH3aIMje, HHUJe OCTBapeHa HU
o0aBe3a JIOKaJJHUX caMoyIlipaBa yTBpheHa 3akoHOM o craHoBamy, Aa Ao 2000-te
roauHe, oOe3bene cpelncTBa 3a Mpecesbemhe JHIa Koja CTaHyjy IMOJ 3aKylloM Yy
CTaHOBHMA Yy CBOjUHHU rpahaHa (HallMOHAJIN30BaHHU CTAaHOBH). Maja je JaBHO MPOIIao
OBaj pOK, OBaj MpoOJieM je joml yBEK HEpelleH, Ma HEroBO pellaBame Tpeda
OYeKHBaTU Kpo3 3akoH o Bpahamy oay3ere uMmoBuHE H obemrehemy (,,CiyxOeHu
rinacHuk PC”, O6poj 72/11). Kako rox Oyay 3akoHCKH (opMyIiHcaHa oBa pelllewma, Ouhe
MOTPEOHO MpPEeABUICTH U OAroBapajyha mporpamcka pemiema U Cpe/iCTBa 32 lbUXOBY
peanm3aijy, ¢ 063upom Aa je moryhe odekuBatu ga cy nojeanHa qoMmahmHcTBa, KOja
CTaHyjy Yy CTAaHOBHMMa MPHUBATHUX JIMIIA, Y TEKEM MaTEepHjaTHOM TOJI0XKajy. Moxe ce
OYCKMBATH Ja jedaH JIe0 OBHX 3aKymana, YKOIHWKO Oyay OCTBapHBaIHM IpaBa II0
3aKoHy O COIMjaJIHOM CTaHOBamwYy, Oy/ly YCMEpPEHH Ha pellaBamke CTaMOSHOT MUTamba
KpO3 CHCTEM COLIMjaJTHOT CTAHOBAMA.
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3akoH 0 oapxaBawmy cramOeHux 3rpaaa (,,CimyxOenu rimacHuk PC”, Op. 44/95,
46/98, 1/01, 101/05 u 27/11), HakoH mTo je crambenu ¢oHa y Hajsehoj Mepu
NPUBATHU30BaH, yriIaBHOM je (OpMYJUCAH 3a JIOMHHAHTHO NPUBATHO BIIACHUINTBO Ha
CTaHOBUMA Y CTaMOEHUM 3Tpajiama.

[Tomro he kpo3 pa3Boj CONMjaTHOT CTAaHOBaWka IMOHOBO jadaTH jaBHU CTaMOCHU
(boH, Ipe cBera OMITHHCKU U IPAJCKH, HEOITXO/IHO j€ YTBPAUTH pEIeBaHTHA MUTamka 32
eUKaCHO yIpaBJbalkbe CTAaMOCHHMM 3rpajaMa, W HAa4MH peTyiHcama OJHOcCa Hu3Mehy
3aKymama ¥ 3aKyrnojaBalla y CTaHOBHMMa 3a COIIMjaTHO CTaHOBame, Koju he ocratu y
JaBHO] CBOJUHH.

300r Beoma paliMpeHe 1MojaBe TaKO3BaHUX ,,CHPOMAITHUX BJIACHUKA’, KOja 4ECTO
npezcTaBiba jelaH O KJbYYHHX pa3iiora HeoAp)kaBara M Mpolajama cTaMOeHUX 3rpaja,
a Koja Takohe oHemoryhasajy crpoBoheme Mepa 3a yHanpeheme ycioBa cTaHOBamba, Kao
IITO j& U BYKHO MUTAE CHEPreHCKe e(pUKaCHOCTH, HEOMXOAHO je pa3MOTPUTH M HAYMHE
peryJiucama oBOr pobiema kpo3 Oyayhu pa3Boj cOlMjaTHOT CTaHOBAbA.

VY Hayelly HEONXOIHO je MPUCTYNHTH MOTIyHO] peBU3MjU mocTtojeher cramOeHor
3aKOHOJIABCTBA, Ca CTAaHOBWINTA YBOhema 3HaTHO Behe jaBHE WHTEpBEHIMje, pa3Boja
COIMJAJTHOT CTAaHOBAba, I M YKYITHOT pa3Boja cramOeHor cekropa y Cpouju.

5.6. CTAMBEHO ®MMHAHCUPAE 1 CYBBEHIIUJE

CramOeHe WHBECTHIMje Cy Ha HHCKOM HHBOY, a YCIOBHM 3a (HHAHCHpame
craHoBamwa y PermyOmuimn CpOuju jomn yBEeK HHCY HAjTIOBOJbHUjU. Majia ce y Tociaembux
HeT ToJuHa pa3BHja cTaMOeHO (HHAHCHpame MPEKO IOCIOBHHUX OaHaka, NETUMHYHO
HOJPXKAHO U3 JaBHOT CEKTOPA, KPO3 CHCTEM OCUTYpama U CyOBEHIIMOHUCAma CTaMOESHHUX
KpeIuTa, 0Baj HAUMH pelllaBamba CTaMOEHOT MUTamka JOIIl je YBEK HeJoCTyIaH 3a Behuny
nomahuncTaBa y Cpouju.

MexaHu3aM ocurypama CTaMOCHHX KpenuTa je oj ieroBor ypohema 2005. ronune
uckopuctuiio oko 2% nomahuncrasa (ITo nmoganmma HKOCK no 2011. je ocurypaso oko
59.000 cramOeHux KpeauTa), yrJaBHOM ca MpUMamuMa, 3HATHO HW3HAJ TPOCCYHHX.
JonatHa cucteMcka Mepa, koja ce mpumemyje on 2006. roauHe, CyOBEHIIMOHUCAHE
CcTaMOEHUX KpeaWTa, MoJpa3syMeBa JaBambe BeoMa MOBOJHHOT KpenuTa 3a ydemthe, omer
OpHMjEeHTUCAHOT Ha IJIAaTeXHO crnocoOHuja nomahuHcTBa. OBEe Mepe HHCY Te€HEpaTHO
ycnene naa noBehajy IIEHOBHY JOCTYNHOCTH CTaHa, jep JOK Cy ce KaMaTHE CToIle
CMamUBaie, IIeHe CTaHOBa Cy pacie 30or nosehama epeKTHBHE MOTPAXHE C jeIHE
CTpaHe U HEJOBOJbHE M HEPa3HOBPCHE MOHYJE C Apyre CTpaHe, YuMe je Kpajibu edekar
OBE Mepe BPEMEHOM yMamHBaH.

Jeman ox riaBHMX mpoOiieMa paszBoja COIMjaHOT CTAaHOBAaWkA je HEIMOCTOjambe
CTa0WIHUX W OJP)KMBUX M3BOpa cTamMOeHor (QuHaHCcHpama. JlupektHe cramOeHe
WHBECTHUIIM]E€ M3 JaBHOT CEKTOpa Owiie Cy Majie W CHOpaIudHe, IITO 3a Pa3BOj COIMjATTHOT
CTaHOBama IPEJCTaBJba HEMPEMOCTHB IMPOOJIEM, a y aKTyeJIHO] CUTyallju He TOCTOjU
MHTEpEC aKTepa U3 MPUBATHOT CEKTOPA 3a YKIbYUUBAKEM Y HETIPOUTHU CTAaMOEHH CEKTOpP.

Mexanu3mu ctamMOeHe MOApIIKe 3a JoMahMHCTBa ca CpPeAmUM M HHIKHM
npUMambUMa, Kao U 3a HajCHPOMAIIHU]e, HEe TIOCTOje M OHU HUCY CHCTEMCKH pa3BHjaHH Y
HOCIIEHbHX BaAeCeT TOANHA.
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HenoBosbHa mpon3Bo/ikh-a U HEPA3HOBPCHA MTOHY/Ja HOBUX CTAHOBA CTBapa yCJIOBE 32
pacT IeHa M pa3Boj CHEKYJAaTHBHHUX JAENAaTHOCTH Ha CTaMOEHOM TPXKHIITYy. JenaH on
y3pOKa HEeZOBOJbHE MOHY/IE je Majla M HETPAHCIIAPEHTHA TMOHY/ 14 OTPEMJBEHOT 3eMJBHIITA
3a ctamMOeHy M3Tpajiiby, Ka0 M HEJOBOJFHO yJIarame y MPUIPEMAEe H ONpPEeMamke HOBOT
3eMJBUIITA 32 HM3TPalmy. Pa3nor Tome je W YMIEHUIA Ja JIOKAJHE CaMOyIlpaBe He
pacmonaxxy UMOBHHOM Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, OJ JIOHOIICHA 3aKOHA O CPEACTBUMA Yy
cBojuan Pemy6nuke CpoOuje (,,Coyx6enu rimacauk PC”, 6p. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97,
44/99, 101/05 u 72/11), xojum je moApxKaBbeHO Tpagcko rpaheBuHcko 3emspumTe. Ox 1.
janyapa 2007. roauHe, Kao H3BOpHA IMpUMama, JIOKAJIHE caMmoylpaBe 100ujajy
MoryhHoCT yOupama mope3a 0] UMOBHHE, KOJU C€, MOpe] HeKUX APYrHX HaKHaJa U
TaKCH, YeCTO KOPHCTH Kao jelaH Off M3BOpa CPEIACTaBa 3a OCTBApUBAIEC PA3BOJHUX U
conMjaaHuX (YHKIIHMja JOKAITHE CaMOYIIpaBe.

duHaHCHjCKM HajMame 3aXTeBHA Mepa 3a CMambHBamke IEHE CTaHOBama Cy
MIOpecKe OJIaKIIUIle, Ta ce oAroBapajyhu mopecku MexaHU3MH YIIIaBHOM yCMepaBajy Ka
CEKTOpY IICHOBHO JIOCTYIHOT CTaHOBama. COLMjaTHO CTaHOBaWkE YTIIaBHOM YKHBa
TpPETMaH MOPECKUX OJIAKIIHIIA, TIOLITO j& YCMEPEeH Ka HIDKE JI0X0J0BHOM CTAaHOBHHUIIITBY.

TpenytHo, onpeleHe mopecke OJAKIIMIE CEe MPUMEHY]y 3a MPUOABIHAKE MPBOT
craHa kpo3 pebynmanujy I1JIB xymmy koju cTaH WCIUIATH MPOJABIY Y IEJIOCTH, OWIIO
COIICTBEHUM CPEJICTBMMA WIIM M3 KpeAHTa IOCIOBHMX OaHaka. To 3Ha4wm 1a caia OBY
MOPECKY OJIAKIIHILY MOTY Jla HCKOpUCTe AoMahWHCTaBUMa ca BHINMM MpUMamHMa, Koja
MMajy COIICTBEHA CPECTBA 3a KYIIOBHHY CTaHa WU Cy KPEJAUTHO CIIOCOOHA.

YkonmuKko HeKO (pHU3MYKO JIMIe MPUOaBIba MPBHU CTaH KPO3 OTILIATY HOAPIKAHY O]
CTpaHe HEKOT JIPYTror HeOaHKapCKOT MPaBHOT JIUIIA, MK O] CTPaHe JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe,
OBa OJIAKINHUIIA C€ HE MPHUMEmYje, MOLITO je MOoTpedaH 0Ka3 O yIUIaTH CTaHa y LEIOCTH
na OM ce OJaKIINIa OCTBapHUIa.

[Topecke onakmuile ce Takohe MPUMERYjy U Ha IpOrpamMe COLMjaIHOT CTaHOBamba
U CTAaHOBaWka 3a CHPOMAIIHE M COLMUjATHO YIPOKEHE, KaJla ce OHM (MHAHCHPAJy U3
CTpaHuX JOHaNWja Wik Kpeauta. OcTanux mporpama COIMjaTHOT CTaHOBama J0 Caja
HUje HU OWjo, Ta TOpecKe OJIAKIIWIE Koje OW ce MpUMEHHBAIC Yy COIHjaTHOM
CTaHOBalby y CHCTEMCKOM CMHUCIYy HHUCY GopMynucaHe. Y pPEeTKHUM NpoTrpamMuMa
COIMjaJIHOT CTaHOBama y jaBHO] cBojuHH, kao mrto je CHUPII, 3akynmuma cranosa (Y
OBHM CTaHOBHMA CY 3aKJby4€HH YTOBOPH y 3aKyIl Ha oapel)eHo BpeMe, Ha IEpHOA 10 TPU
roauHe) ce Harmutahyje mopes Ha MpaBo 3aKyra, YKOJIUKO JIMIE CTaHyje Y TaKBOM CTaHy
nyxe on jenHe roguHe. OBo 6u Tpebao Aa BaKu U 3a 3aKyIMIle y MPUBATHOM 3aKyIly, alu
je YMIbCHHUIIA J1a OHM YTJIABHOM HHCY TpHUjaBJbEHH, Ia HU He muiahajy Ty BpCcTy mopesa.
[Tomro je conMjagHO CTaHOBaWkE TEK Yy MOBOjY, Y HapeIHOM IMEPHOAY HErOBOI pa3Boja
HEOITXO/THO j€ Pa3MOTPUTH MOTYNHOCTH M HauWHE 33 MPUMEHY OATrOBapajyhux mopeckux
OJIAKIIIHIIA.

5.7. HEHOBHA (HE)IOCTVYIIHOCT CTAHA KAO KJbYUYHA IIPEITPEKA 3A
PA3BOJ COUJAJIHOI' CTAHOBABA

Jenqna on KJbYYHHX MpempeKka 3a pa3BOj COLMjATHOT CTAaHOBAWA jECTE BEIHKU
qucrapuTeT u3Mel)y 1ieHa cTaHoBa Ha TPXKUIITY U mpuxoxa jgomahuucTaBa. [TocmaTpano
KPO3 O/IHOC TOJUIIHE€ HETO 3apajie U MPOCeUHe [IeHe cTaHa npoceyHe nospurHe y 2009.
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TOJIMHU, KOjU je U3HOCHO OKO 1:18 3a KynmoBHHY cTaHa y TOTOBUHH, OJHOCHO oKoO 1:29 3a
KyIOBHHY CTaHa Ha KpPEIUT, MOXE C€ carjieJaTH BEJIMYMHA Mpo0JieMa IIEHOBHE
HEIOCTYITHOCTU cTamOeHor npoctopa y Pemy6mum Cpouju. [IpaBuio je, na kaja je oBaj
onHoc Behu ox 1:5, HEONMXOMHO je yBeCTH CyOBEHIIMj€ WM Apyre GUHAHCHjCKE Mepe Ja
6u ce ToMahnHCTBMMA OJaKIaga [IEHOBHA JIOCTYTHOCT CTaHa.

Hapennu rpadux mrycTpyje BemuuHy mpodiaeMa N3y3eTHO BEIMKUX JUCTIApUTETa
m3Meljy IpocedHe TPIKHIIHE LeHe CTaHa POCEYHE MOBPIIMHE (54m’) U PaCIOIOKUBHX
cpencraBa momahnHCTaBa, pa3BpCTaHUX JEIMITHO TTO0 BUCHHH, ¥ 2009. ToauHmM.

OBaj rpaduk yjenHo npukasyje u 00yxBaT MOTSHIIMJATHUX KOPUCHUKA PA3TUIUTHX
Mepa COIMjaTHOT cTaHoBama y PenmyOmuim CpOuju, Kao W YMILEHHUILY Jla C€ CTaMOEHO
tpxkumre y PemyOmumm CpOuju cy3uiio Ha BeoMa MaJid TPOIEHAT IJIaTeKHO CIIOCOOHMX
noMahMHCTaBa Koja MOTY Jia PeIle CBOjy cTaMOeHy MoTpeOy 0e3 OMiIo KakBe MOJIPIIKE.

I'paduk 3. [Ipoceuna para craMOeHOT KpeInUTa HA TPXKUILNTY IpeMa JeIHInMa
pacmnoiokMBUX cpeactaBaa qomahuncrasa, y 2009. (PCJI)
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KynonponajHe neHe craHoBa U 3aKkylnHUHE, (JOpMHUpajy ce Ha OCHOBY MOHYyAE U
MOTPaXHEe Ha CTaMOCHOM TPIXKHUINTY, W 3aBUCE, MPE CBEra, OJl TPOIIKOBA MPHOABIhAA
CTaHa, Kao M TPOIIKOBA KETOBOT OJIp’KaBara U KopHihema.

Hapennu rpaduk mnpukasyje TyHE TpOIIKOBE CTaHOBama, KOju 0OyxBaTajy
TPOIIKOBE MpHOaBJbarba CTaHA C jeJHE CTpaHe M TPOIIKOBA CTAHOBama TOKOM HHETOBE
eKcIuIoaTarmje.
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I'paduk 4. YKynHu cramOeHH TPOILIKOBH U CyOBEHIHMje Ha HA0ABHO] U TIOTPOIIHO]

CTpaHu
IIpodut HmoBuHCKH = ocnobahame
- HuBecturopa ) HenpoduTHO - ope3u HJIH TIOITyCT
- Tporurkosu
KpeanuTa N30CTaBJbEHN
VYiipaBibame
YPaBHOTEXEHE
TpommxoBu rpaleBuHCKe cyOBeHIHja
WSTPalIbe ) cyOBeHuje
OpxaBame
‘ Omnpemame o cyOBeHIyje 3a Otmnara cyOBeHIHuja
3emsbuira 3EMJBHIITE KpeanTa C) kamare

M3Bop: YnyrcTBa 3a cduujanﬂo craHoBame, YHEIE

TpomkoBn mpubaBibakba CcTaHa O00yxBaTajy TpPOIIKOBE: TNpHOaBJbamba,
npunpeMama H OlpeMarma 3eMJBHINTA NMPUMAPHOM U CEKYHIAPHOM HH(PAPCTPYKTYpOM,
U3rpajlbe cTaHa, (UHaHCHpama CTaMOCHEe WHBECTHIHMje (IIeHa KamuTajga, OTIviaTa
KPEIUTHUX CPEJICTBA 3a U3TPaJIhy ), Kao U MPOOUT HHBECTUTOPA.

TpomkoBu ekcruioaTaije 00yxBarajy TPOUIKOBE: OTIIaTe KpeauTa 3a KyTOBHHY
CTaHa, yNpaBJbalba U Op)KaBama CTaHa U MOpe3a Ha MMOBHHY. Y3 CBaKy BPCTy TpPOIIKa
NpUKazaHe Cy U pa3IuuuTe MOTyhHOCTH cyOBEHIIOHKCAba, OJTHOCHO CMambEerha TPOIIIKa,
y LIWJbY TIOCTH3ambha Mambe IIeHE CTAHOBAaba 3a KPajiher KOPUCHHKA.

Jlok cy TpouIKOoBHM npubaBsbamba CTaHA PEIATUBHO CArJIeIuBH, jep Ce peanusyjy y
KpaheMm BpeMEeHCKOM IEepHOy, TPOIIKOBU €KCIUIOATalldje Cy NalleKO0 Mambe U3BECHH U Y
BEJINKO] MEPH 3aBHCE O] Pa3IMYUTUX IMPOMCHJPUBUX YyCJIOBA Y TOKY 3HATHO JyXKer
nepuoja kopuimhema CTaHa, Kao INTO je: KBAIMUTET H3rPaambe, OAp)KaBame CTaHa,
CTaMOCHO OKpY)KEHe W JIOKaIMja CTaHa, IITO YTHYEe Ha JOCTYITHOCT YCIyra U BPEIHOCT
CTaHa Ha TPXKUIITY U OJjpa)kaBa ce Ha IMOBHHCKE TTOpe3e M CIIMYHO.

C 003upoM Ja Cy MyHH TPOIIKOBU CTAaHOBama BHCOKH y OJHOCY Ha MpOCEeYHa
NpUMama, HBHUXOBO CMAamkbUBalkE MPEIy3uMajy akTepu M3 jaBHOT ceKTopa (Ap)kaBa H
JIOKaJHE caMoyImpaBe, Hempo(puTHE cTaMOeHe OpraHu3alyje M CIUYHO), KpO3 Mepe
crtamOeHe TOJHUTHKE, a Y CKJIaly ca MPOKJIAaMOBAaHUM jaBHUM HHTEPECOM, KOjU MOXKE J1a
00yXBaTH, Kako 3a/I0BOJbECHE OJpeh)eHNX CcolMjaTHUX, TaKO U 3aJ0BOJBEHE Pa3BOjHUX
IUJBEBA.

Edextn mMepa ctamMOcHEe MOJMTHKE MPUMEHHBAHU y MOCICIBHUX MET TOAMHA, Y
porpaMuMa CyOBEHIIMOHHCAkha CTAMOCHMX KpeauTa, KOMOWHOBAaHMX Ca IOPECKUM
ONIAKIIMI[AMa HA TPBU CTaH W CyOBeHIMjaMa Kamare KPEeOUTHUX CTpeicTaBa 3a
U3rpajilby, YTHIAIH Cy Ha CMamee [IeHa CTaHOBAmWa, aJld Cy OWIM KOPHUCHH caMo 3a
MJIaTeKHO crocoOHUja JoMahnHCTBa, ca MpuMamUMa 3HadajHO M3HAI npoceuHux. Koja
HajBeha cmamema cy Ouna moryha kpo3 paziauuurte mporpame Briane y mocienmux net
roavHa, nmpukasyje cienehu rpadux.
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CMmamema Ha HabaBHO] CTpaHU Cy OWJIa HHCKA U OJHOCWIIA Cy CE HAa CMaIberhe
KaMaTe 3a WHBECTHTOpPA 3a CTAHOTPaJiby, INTO JpXKaBa YMHU KPO3 CYOBEHIIMOHUCAHHC
JieJia KaMaTe 3a KPeIUT 3a CTAaHOTPajImby Koje OaHKe 1ajy HHBECTUTOpUMA, IO HUBOA O /-
8 mpoueHtHux mnoeHa. IlITo ce Thye MOTpoIIHE CTpaHe, cMamema cy Ouna Beha u
onHocuia cy ce Ha noBpahaj I1/[B-a 3a kyrmia npBor cTaHa U CMambeHe KaMaTHE CTOTE
Kpo3 CyOBEHIIMOHHCamke Kamare Ha ydemihe 3a craMOeHe KpeauTe OCUTYypaHE IPEeKo
HKOCK.

I'padux 5. Lena crana ox 50m’: Ha Tpxuimry (6e3 cyOBeHIHja) i ca onakmua (y €)
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HNako y mpakcu HHje Omiio Moryhe CHOJUTH CBE OBE OJIAKIIHIIE W CYOBEHIIH]jE
npema jeqHoM (PU3NYKOM JIHILY, jep je Mepa CyOBEHITMOHHUCAakha KPEIUTa 3a CTAHOTPAIbY
yBeneHa Tek 2010. ronguHe W OBM CTaHOBM jOIll HUCY u3Trpal)eHH, OHE Cy CHUHTE3HO
npHUKa3aHe XUNOTETHYKH, panu MmehycoOHor ynopehema muxoBux Mmoryhux edekara
npeMa KpajibeM KTy CTaHa.

Taxohe, y camammuM yclioBUMa, Mepa CyOBEHIIMj€ KPEAUTa 3a CTAHOTPaIky HE
yTHUYE Ha CMambemhe IIeHEe CTaHa IpeMa KYIIly, MOIMITO OHA TMOApa3yMeBa YjeIHO H
OrpaHHYCH-C LIEHE CTaHa 3a ojpeheHe jokammje, a y cilydajy Kaja WHBECTHTOP Tpaau
COTICTBEHUM CpEACTBMMA, OHa HHje TpeaMmeTHa. OHa je yCMepeHa Ha MOJCTUIAmE
CTaHOTPAJE U PEJICBAHTHA j€ 33 OJIp’)KaBabe KOHTUHYHTETa OAaHKAPCKUX aKTUBHOCTH H
AKTUBHOCTH HMHBECTUTOPA KOjU HE PACIIONIaXy COINCTBEHHM CpPEACTBHMA 3a W3TPAIIby
CTaHOBa HAMEHEHUX 3a MpoJajy (U3WYKUM JIMIIMMA, ajd je OHAa OBIE JaTa jJa Ou ce
WIYCTPOBAJIM ITyHH TPOIIKOBU Ha Ha0aBHO] CTPaHM, K0 U OOMM THUX OJIAKIIHUIIA Y HEKHM
JIpyruM Moryhum ycioBuma.

Kana ce nena crana m kpeauTta pasjoXd Ha MECEUHYy pary KpeauTa, Kpo3 Kojy
Kynai otruiahyje cran y Hapennux 30 ronvHa, U yrnopeau ca npuxoauma qomahnHcTea y
HOBIly, Kako je JaTto y HapeAHuM TrpadukoHUMa, [g00Wja Ce TMpHUKa3 IEHOBHE
JOCTYITHOCTH CTaHa. M3 HaBEJACHOT je OYMIJIQJHO Ja Cy OCHOBHH Y3POK CTaMOCHE
HETPUCTYMAYHOCTH BUCOKE KaMaTHE CTOIE Ha XUIIOTEKapHe CTaMOEHE KpeIuTe, MoceOHO
y OJIHOCY Ha pa3BHjeHa €BpOICKa GpuHAHCHjCKa TpxkuITa (8-9% Ha roIUIIBEeM HUBOY Y
onHocy Ha 3-4%).

U3 cneneha nBa rpaduka, o KOjUX jegaH MpUKazyje paTy CTaMOCHOT KpEeauTa 3a
KyIllla CTaHa KOjH HHje KOPHUCTHO HU jeHY OJAKIIUILy WM CYOBEHIIH]y M OHOT KOjH je
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KOPHCTHO CBE, MOKE C€ carjielaTH CTEIEH IICHOBHE JOCTYIMHOCTH CTaHa Ha TPIXKUIITY,
kao u mnoBechama IIEHOBHE IOCTYNHOCTH CTaHa y3 MPUMEHY TMocTojehux wmepa
CyOBEHIIMOHUCAkA U MTOPECKUX OJIAKILIUIIA.

Haperu rpaduk mpukasyje 0HOC MecedHe paTe KPeInTa, 3a CTaH o1 50m” Koju
je mpubaBbeH MO mpocedHoj TPKHIIHO] meHH (1.356 €/m’), ZaTOr MO MPOCEYHHM
KkpeautHuM ycnosuma y Cpouju, y 2009. rogunu (KO 80, 30 roguna oTrnuiate, KamaTHa
cronma ox 6,25%) wu3paxkeHe y MAMHAPCKOM M3HOCY, IIpeMa HHBOMMA IPHUXOa
noMahMHCTaBa y HOBILY, IPUKA3aHUX T10 JCLUMITHOj TOENN 10 BUCHHH.

I'padux 6. Pata ctambenor kpenura 6e3 cyOBeHIIMja MpeMa JACIHINMa PACTIOI0KUBUX
cpencraBa nomahuncrasa 'y 2009 (y PCJI)
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I'padux 7. Pata ctamGeHor kpeaura ca CyOBEHIIM]OM TTpeMa JIeIUIuMa PaciioIoKUBUX
cpencraBa nomahuncrasa, y 2009 (y PCJI), npaBusio 1/2 npumama
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Kana ce mpema mocrojehum ycioBuma KpeauTHpama, YHOpeIe MeceyHe pare
KpPeIWTa 3a KyMOBHHY cTaa ox 50m’ (wTo je oxroBapajyhm cram 3a TpowmaHo
noMahMHCTBO 3a KOje ce J1aje W JCUWIHU MPUKa3 IPUX0/a U PACHOJI0KUBUX CPEICTaBa),
0e3 1 ca cyOBeHIMjaMa, BUU ce Ja rnocrojehe cyOBeHIMje, Koje je yCIeno 1a UCKOPUCTH
oko 12.000 nomahuuctaBa (oxo 0,5%) y CpOuju on mouetka npumene ose mepe 2006-
2010. ronune, moBehaBajy ctamMOeHy JOCTYITHOCT 3a jOII J[Ba Jelnia JoMahnmHCTaBa ca
HajBHUIIUM NpuMamuMa. Tpeba uMaTu y BHIy J1a je TOpHa TpaHuIla MECEUYHUX MpUMarmba
3a ocTBapuBame cyOBeHmuje m3Hocmina oko 120.000 nunapa. OBaj momarak Takolhe
yKa3yje Jia Cy CyOBEHIIH]y OCTBapuBajia JToMahMHCTBA ca BUIIUM ITpUMambUMa.

VYV o6a rpaduka je mpUMEHEHO MPABUIIO KOje KopucTe OaHKe y ojo00paBamy
KpeauTa, Jla Cce HajBUIla para KpeauTa Kpehe 1O NOJOBHHE NpHUMama. |pOIIKOBU
CTaHOBama, Mel)yTum, mopes oTIiIaTe Kpeaura, o0yxBarajy u JIpyre TpOIIKOBE, Kao IITO
je mahame KOMyHaJIHUX yciyra, miahame TpoIIKoBa OJp)KaBama CTaHa, Kao M Iopese
Ha UMOBHHY, T€ j& JaJIEKO NpPaBHJIHH]jE KOPUCTHTH IMPABWIO KOje C€ MPHUMEHYje Y
pa3BUjeHUjUM 3eMJbaMma (Te Cy MHaue MpuMama Janeko Beha ma caMuM THM M CPeICTBa
KOja mpeocTaHy JoMahHMHCTBY HAaKOH Iuiahama TPOIIKOBA CTAHOBaWa), 1a paTa KpeauTa
WM 3aKyITHUHA He Tperas3e 1/3 MeceyHux nmpumama.

Crora je y HapeqHOM TpaduKy MPUMEEHEHO OBO JIPYTO MPABHIIO, jep Cy MpeocTana
pacrookuBa CpeICTBa HEAOBOJbHA J1a IOKPHU]y CBE OCTalle TPOIIKOBE k1BoTa. Hanme, y
Clly4ajy TpUMEHEe TpBOT MpaBWia, HakoH Iiahama pare kpenuta (26.679 PCIH), 3a
oCTaJle TPOIIKOBE KMBOTa AoMahmHCTBMMa M3 8. memwia mpocedHo mpeocraje 31.709
PCI, nox nmomahunctBuma u3 9. nenmna, npeoctaje 42.367 PCJI. OBa cpenctBa Haume
HUCY JIOBOJbHA 32 HOpMaJIaH XUBOT TPOUJIaHE MOpOulle, TOoceOHO 3a JoMahuHCTBA Y 8.
JIeIUITY, YKOJIIUKO C€ YIOopeae ca MPOCEYHOM MOoTpomradkoM koprom y 2009. roaunu,
KOja je Takohe 3a Tpousano nomahuHcTBO M3HOCHIa 52.071 auHapa.

W3 mpenxoaHor ce carjenaBa JAa 3a HIDKe Aenuie ob6aBe3Ho Tpeba MpUMEmHUBATH
MPaBHUJIO JIa YKYITHU TPOIIKOBU CTaHOBama HE cMejy Ja mpenase 1/3 yKynmHuX mpuxoja
nomahuHcTaBa y HOBIYy. [IprMeHoMm oBor mpaBuia, BHIU Ce€ Ja Cy CyOBEHIIMOHHCAHH
cTaMOEHUX KPEAWTH JOCTYIHH OIET camMO JECETOM ICIMIy €KOHOMCKH HajCHAKHUJUX
nomahwuHcTaBa.

I'paduk 8. Pata crambeHor kpenuTa ca CyOBEHIIM]OM Y OJTHOCY Ha JICTIHJIC IPUX0Ja
nomahuncTaBa y Hoiry y 2009 (y PCJ1), mpasuio 1/3 npumama
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Pagu moBehama 11leHOBHE JOCTYHMHOCTH CTaHa 3a JOMahWMHCTBA ca CpedmUM U
HIDKUM TpUMamkuMa, HAIIeKHO MUHUCTapCTBO IKHBOTHE CpEAMHE, pyJdapcTBa H
MPOCTOPHOT IUIAaHUpamka MOKpeHyJo je u ocmuciwio IIpojekar obe3behema ctamOeHUX
peliema 3a CTAaHOBHHIITBO Ca HHUCKHUM M CpPEOHBHM NpuMamuMa (UHAHCHPAHEM
U3rpa/ilbe CTAHOBA 32 COIMjaTHO CTAHOBAE U IMOJIPIIKA PAa3BOjy IIABHUX MHCTPYMEHATa
CHUCTeMa CcOIMjamHOr cTaHoBama y PemyOmmmm Cp6uju (y massem tekcty: I[Ipojekar
COIIMjAJTHOT CTAaHOBAama), Koju he ce cpoBoaNTH y 0KO 12 rpagosa u onmruHa y Cpouju.
[IpojexaT conujamHOr CTaHOBama 00yXBaTa MU3rPa/ilby CTAHOBA 32 HEMPOPUTHY MPOJIAjy
M 3aKyll y jaBHO] CBOjuHU U ¢uHaHcupahe ce kpeauTHUM cpeacTBuMma PasBojHe OaHke
Cageta EBpone (PBCE).

Crynuja W3BOMJBMBOCTH, KOja je ypaheHa 3a morpebe omoOpaBama IIpojexra,
MOKa3aja je MOryhHOCTH 3HA4ajHOT CMamema TPOIIKOBA, MPEe CBera Kpo3 HenmpoduTHy
U3rpajiby, U MocieAnYHo noBehama 1IEHOBHE JOCTYMHOCTH CTaHa 3a 00€ KOMIIOHEHTE
MPOjeKTa, IITO je MPUKA3aHO Y HApeIHUM rpaduimma.

Komnonenra [Ipojekra corujaiHOT CTaHOBama, KOja Cc€ OJAHOCH HAa H3TPAIby
CTaHOBa 3a HEMPO(UTHY MPOA]jy, MOApPa3yMeBa MOKPUBAKHE CBUX TPOIIKOBA: U3TPAIIHE,
3eMJBHINTA, OINpeMama HH(PACTPYKTYPOM, [03BOJA, IPOjEKTOBAaMA, YIpaBlbamba U
Hansopa. IlpemBuha ce ocnmobGohame om mmahama [1/IB 3a tpomkoBe koju Oymy
¢unancupanu kpeautauM cpeacrsuma PBCE, nok he ocranu TpomkoBu, puHaHCHpaHH
n3 noMahux u3Bopa, ykspyuuatu [1/IB. OBo ocnobahame ce 3acHMBa Ha oApe0H YaHa
24. ctaB 1. Tauka 16.6 3akona o II/IB, xojum je mpomnucano ocioboheme 3a mpomeT
nmobapa M yciyra KOju Cce BPIIM y CKIAJy ca YyroBOpuMa O KPEAWUTy, OJTHOCHO 3ajMmy,
3akpydeHnM u3mely PenyOnuke CpOuje m mehyHaponHe ¢uHaHCHjCKE OpraHU3aIyje,
OJTHOCHO Jpyre npxaBe, kao U u3Mmehy tpehe crpane u melynaponne QunaHcHjcke
opraHusaiyje, 0OJHOCHO Ap)kaBe y kojeM ce Pemy6nmka CpOuja mojaBibyje Kao rapar,
OJIHOCHO KOHTparapaHT, ako je THM YrOoBOpHMa NpeaBulleHo na ce u3 J00ujeHuX
HOBYAHMX cpejcTaBa Hehe turahaTi TPOIIKOBH TOpe3a.

Omakmnie ce cacToje y MamOj IIeHH CTaHa, Koja o0yxBaTa CBE HEOIXOJHE
TPOIIKOBE W3rpajlbe CTaHa, anmu 0Oe3 mpoduTa, Ka0 W Yy MOBOJGHHM YCJIOBHMA
kpenutupama PBCE, xoje TpeHyTHO He MOTy 1a 06e30ene Oanke y Cpouju. OBaj KpeauT
noJipasyMeBa oTIIaTy Ha 24 roAuHe, ca KaMaToM J0 HajBulie 4%, U3pakxeHo y eBpuMa.

I'pauk 9. TpomkoBH M3rpajitbe CTaHa M IPUMEHA OJIAKIIHIA peMa Kyry (y €)
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TIpeanocTaB/beHH TPOIIKOBU 3a CTaH mpocedHe Bemmumbe (50 m?), koju he ce
poJaBaTH MO HenpopuUTHUM ycioBuMa, u3Hoce 3.954.011 (Y oxBupy TpouIKOBa cy
oOpauyHatu u (UKCHHU TPOIIKOBH cepBHcHpama kpeauta oxa 1,5%) PCJI (37.657 €) (1 €
=105 PCJ] ). Yxonuko ce npumenu HajBeha mpeanocraBbeHa KaMaTHa crona 10 4%, 3a
KpEeIuT U3paXKeH Yy €BpuMMa, MeceyHa para KpeauTa 3a OBakaB cTaH u3Hocu 19.450
IUHapa. YKOJHMKO C€ OBa para YNoOpeaud ca MpHUXoJoM JoMahMHCTBA y HOBIYY IIO
JIIMITHO] TIOJISTM TI0 BUCHHH, NMPUMEKYjyhu yCIIOB 1a TPOIIKOBH CTaHOBama HE CME]Y
outm Behm ox 1/3 mpuxoma momahmHCTBA, KpPemWTH Cy HIOCTYITHA U 9. Aemury
nomahuHCTaBa.

I'padux 10. Pata cramGenor kpenuta PBCE npema aemuinMa pacmtoioKuBHX
cpenctBasa gomahuncrasa y 2009, 3a ctan ox 50m” — npasmio 1/3 npumarsa (y PCJT)
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[HenoBHy noctymHocT je moryhe moBehaTu M cMamemeM BEJIMYMHE CTaHA JI0
NPUXBAT/PUBE MUHUMAJHE MOBPIIMHE, IITO je Yy CIIyd4ajy TpowIaHor AomahmHCTBa CTaH
011 0k0 42m”. Pata Kpe/iuTa 3a TaKaB CTaH, 00padyHATA 10 UCTHM YJIa3HHM [apaMeTpHMa
Kao WITO je MPeAX0aHO 00pa3noxkeHo, u3nocu 16.338 nunapa, unme je noBehaHa ieHOBHA
JOCTYITHOCT 3a joII jelaH Aeuws JoMahumHCTaBa. Y TOM Cllyyajy, OCTalld HPUXOAU
nomahuHCcTBa, 32 MoMahuHcTBa M3 8. nermna u3Hoce 42.050 nuHapa, oqHocHO 52.718 3a
9. nerun romahMHCTaBa, IWTO je OIM3y WM y FpaHHLIaMa IIPOCeYHe MOTPOIIadYKe KOpIIe.

I'paduxk 11. Para crambenor kpenuta PBCE npema nenmnmnMa pacnoios)KuBuX cpesictaBa
y 2009, 3a ctan o1 42m”* — npasuio 1/3 npumama (y PCJI)
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VY HapenHoM TpaduKy Cy NMpHKa3aHW TPOIIKOBHU M3TPAJbe CTaHAa U CYOBEHIIH]C
npema qoMahrHCTBHMA Koja he ocTBapuBaTH MpaBo Ja KOHKYPHIIY 3a CTaHOBE Koju he
Ce M3]aBaTH y 3aKyIl 10 MOBOJHHUM yCIIOBUMA, y OKBHUpY HcToT [Ipojekra. Jla Ou ce 1iena
CTaHOBama IITO je Moryhe Bume npubimixuiaa OyayhuMm 3akyniuma, npema 3akyniuMa
he ce mpumemuBati u objektHe cyOBeHimje n0 70% TpPOIIKOBAa W3rpagmke CTaHA H

(dbuHaHCHpama.

Ha napennom rpaduxky, 3a pa3iuky o1 ocTaaux rpaduka TPOIIKOBAa CTAHOBAbA,
IpUKa3aHa U NOTPOIIHA CTPaHa, Koja 00yXxBaTa M TPOIIKOBE OJpKaBama, yNpaBbama U
ocurypama 0J HTeTa, 3a nepuoj kKopuithema on npeux 20 romguna. To cy mHade cBU
TPOIIKOBH KOjU c€ oOpauyHaBajy W Haruiahyjy kpo3 HenpoduTHe u cyOBEHIIMOHHCAHE

3aKYIIHHUHEC.

I'paduk 12. TpolmkoBU U3rpame CTaHa U IpUMEHa CyOBeHIUja mpeMa 3aKkymiy (y €)

100001
140000
1 FUNGE
10000
F0000
GO0
A

L .

2nnen

Llena warpagrse »
KPEINTHEIHS

B TpowkoRx
wopuwhersa crama
(O ARR A, YNpaE

Sl bR, GOHMYRaME]
W HAmMaTa Ha CTasbeM

KESAHT

W T kGRE MATPELHE

CYaHa

B 3R HLITS W
N R
Tpowwosn kopawhera
20 rognHa

Uzsop: P3C, HKOCK, HBC

W3 npuioxeHor ce BUIM JIa ce W3 3aKyITHWHA Ha OBaj HauMH y npBuX 20 roauHa
Bpaha Tek Je0 yJoKeHuX TpomrkoBa. CMHUCAa0 OBUX CyOBEHIIH]a, JEKH y TEKHH Ja ce
nocturue Beha IEHOBHAa JOCTYmHOCT 3a mTo Behm Opoj momahwHCTaBa ca HIKUM
nmpuMamuMa, ITO ce BUAU U3 ciezeha asa rpaduka.

I'paduk 13. 3akynHuHa npemMa JenuiIuMa pacloyioKUBUM cpecTaBa foMahMHCTaBa y
2009, cran 50m’, y ITpojexty PBCE — npasuio 1/3 npumarsa (y PCJI)
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I'paduk 14. 3aKynHUHA IpeMa PACIONOKUBUM CPEACTBIMA, cTaH 42m”, y ITpojexTy
PBCE —mipaBuiio 1/3 npumama (y PCJI)
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OBaj o0nuK 3aKyma noJpazymMeBa U JeTUMHUYaH MoBpahaj ylIoKeHHX CpeacTaBa y
POKY peayn3aliyje MpojeKTa, MTo JOIPUHOCH HETroBOj eKOHOMCKO] opKHUBOCTH. OHA He
CMe Ja ce HapyllaBa J0CaJallllbOM YECTOM IPAKCOM MOJpa3yMEBAaHOI HEMOKPHBAmba
TPOIIKOBA CTAaHOBamha HAjCHPOMAITHUJUX JOMahMHCTaBa, jep j€ Y TOM CIy4ajy YIPOKEHO
camo crpoBoheme Ilpojexta. To 3Haum na 3a HajcupomaimHHuja JomahuHCTBa Tpebda
00e30enuTy M momaTHe CyOjeKTHe CyOBEHITMje 3a TMOKPHUBAaWmE TPOIIKOBA CTAHOBAamba, Y
HajBeheM m3HOCy 3a muahame jgena moBpahaja MHBECTHIM]E Yy M3Tpamby M TPOIIKOBA
Kopuiihema 1 oJip’kaBarmba CTaHa.

Jocananimu BEIUKY IPOOJIEM Y CEKTOPY jaBHOT CTaMOEHOT 3aKyTia MPeACTaBIbajy
pa3NMYUTH HAuYMHHU yTBphUBama 3aKyNHUHA, KA0 M MOTIYyHa €KOHOMCKAa HEOIPIKMBOCT
nocrojeher mpuctyma, ©e3 030WJbHHje (QHUHAHCHjCKE MOJPIUIKE CHPOMAIIHHUM
nomahuHCcTBMMaA y Tutahamky HEONMXOJHHX TPOIIKOBA CTAaHOBAaa, a MOCEOHO TPOIIKOBA
OJIp’KaBama.

[Toctojehu cramOeHu mporpaMmu, KOju ce€ CIPOBOJIE KPO3 JOHAIM]E Y TMOCISABUX
15-20 ronuHa, npe cBera 3a CTaHOBaWme M30€IIUIA, 00YXBATWIN Cy YITIaBHOM O0jeKTHE
cyOBeHIIMja, KOje ce OJIHOCE Ha PAa3JIMYUTE TPOLIKOBE MpHOaBbama cTaHa. Y MOjeIUHIM
CTAaHOBUMA y KOjUMa CTaHyjy COIMjaTHO YTPOXKEHA JIMIIA, TPOIIKOBE OJIp)KaBama CTaHa
maha mokamHa camoympaBa, JOK KOPHCHHK Iutaha KOMyHaiHE yclyre Wid OCTBapyje
oarosapajyhy cyOBeHIM]y y 3aBUCHOCTH O]l BUCHHE MPUMama, KOjy Takohe /Jaje JIoKaiHa
caMmoyIipaBa 3a OBE HaAMEHE.

[IpobGnem je mTO ce YecTo MOTpentHo Mojpa3yMeBa, Jla OBU CTAHOBH, KOjU CYy
,,0eCIUIaTHO” MpuOaBJbaHH, HE KOUITajy HUIITA HU Yy (a3u ekcmioaTtauuje. JyropouyHo
[IOCMaTpaHo, OBO ,,0€CIUIaTHO” CTAaHOBAIE je €KOHOMCKH HEOJAPKHMBO U CTBapa JIOLILY
HAaBHKY M pa3yMeBame Ja je Moryhe cranoBaTu 0e3 miahama TPOIIKOBa CTaHOBama, YaK
U KaJla ce IPOMEHe eKOHOMCKe MpuiKke JoMahnHCcTBa Ha 60Jbe.

Crora je MOTIyHO HM3pa)kaBame TPOIIKOBA CTaHOBama y (DYHKIUjU n30eraBama
OBE 3aMKe, Koja ce (opMHpa y CBECTH JbyIU YCJIeA HemocTaTka MHpopManuja 0 TUM
CTBAapHHM H HEONXOJHUM TPOIIKOBMMA. Takohe, YKOJMKO HE TIOCTOjH JIOBOJHHO
cpencraBa 3a (PMHAHCH]CKU OJPKUBY peau3alldjy OBaKBHX Iporpama, He Tpeba My HU
NPUCTYIHTH.
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Jenan ox Hajsehmx mnpoOnemMa 3a pa3BOj COLMjANHOT CTaHOBaMma CBAKAKO
npejcTaBba HelocTaTak (PM3MYKHUX KamaluTeTa, OJHOCHO CTaHOBa KOjU OM ce M3/1aBanu
M0 TOBOJEHUJUM YCIOBMMA. 3a O4YEKHBATH je na he Myro MOTHCKHBAaHE COIMjaHE
crambene nmorpede TokoM cropoBohema Ctpareruje ,,u3ahu Ha BUIENO”, OTHOCHO Ja he
ce MpuKasaTH y ImyHoj MepH, jep CTpareruja Haj3aj mpyska IIaHCy Ja ¥ CUPOMAIIHUja U
Cpenmbe JT0XO0J0BHA JoMahMHCTBA peIle CBOje cTaMOEHO THUTame Ha OpPraHW30BaH WU
MMOBOJHHU]U HAYHWH.

[TomTo ce MOXe OYEKMBATH MPUTHCAK COIUjATHUX cTaMOeHWX moTpeda, a Hehe
outu Moryhe y KpaTkoM poKy M3TpaJuTu (PU3NUYKE KaMalMTeTe 32 OBE OTpede y jaBHOM
CEKTOPY, HEONXOJHO je OCMHCIUTH Mepe 3a MOOWINCAame IIEHOBHO JIOCTYITHHU]jET
cTaMOEHOT 3aKyla W Ha TPXKUIITY, Y OKBHPY MOCTOjehuX KamamureTra y TpUBATHOM
CEKTOpY 3aKyTma, OJHOCHO BHIIKa CTaMOEHOT MpPOCTOpa y CTaHOBHMAa Yy TNPHBATHOM
BiacHUIITBY. OBaj cramOeHHM 3akynm He Mopa o0aBe3HO Ja OyJe CKyIJbM O] 3aKyma
CTaHOBA y jaBHOM CEKTOPY, jep TO MOTY OWTH WU JEIMMUYHO aMOPTHU30BAaHU CTAHOBH Y
Mambe aTPaKTHUBHUM T'PAJICKUM 30HaMa. Y HEKMM MamHUM TpaioBUMa, TO MOTY Ja Oyay |
CTaHOBHU y 30Hama OJIMKUM LIEHTPY, jep Cy TPI)KUIIHE [IEHE HUCKE, IIa CAMUM THM H IIeHa
HbUXOBOT U3/IaBamba.

Takolhe, OuTaH peIyciIOB 3a peain3alyjy OBaKBUX IpOrpama, MpeacTaBba 00Jbe
OpraHU30Bamke¢ CTAaMOCHOT CEKTOopa Yy IIWJby IIOCTH3ama ojaroBapajyher cremeHa
epukacHoctH. HeonxomHy KOHTpONy 3aKylHHHA M YCJIOBAa CTaHOBamba, OJHOCHO
KOHTPOJIy IpaBa M o0aBe3a 3aKymalna M 3aKyrojaBala, Tpeda BPIIUTH KPO3 Perysncame
YrOBOpHHX O/iHOCa u3Mel)y HenmpopUTHUX cTaMOSHUX OpraHu3alldja U 3aKyTmo/aBara.

W3 mpukasa IEHOBHE [OCTYMHOCTH cTaHoBama y CpOmju, BUIM ce 1a cy
notpeOHa BelIMKAa CpeiAcTBa 3a CHpoBOheme cramMOeHHX mporpaMa, MoceOHO 3a
HajcupomamHuje. CTora je HEONXOJHO BpJO NAXJBMBO I[MJbATH MporpaMe 3a
CUpOMaIllHE, Ka CTaMOCHO HajyrpoKCHUjUMa, Y3 MAaKCHMAalHO KOpHIINEeHme CBUX
pacmoNioKMBUX pecypca, IOYEeB OJ CONCTBEHHUX pecypca caMHX KOPUCHUKA,
pacnoyioKuBUX (PUHAHCHJCKUX M JIPYTUX CpeICTaBa W3 JaBHOT CEKTOpa, padyHajyhu u
noctojehn jaBHM cramOenn (OHA, JO COJMTAPHOCTH CBUX CJIOjeBa NPYINTBA, pPaad
obe3behuBama Behe eKOHOMCKE OIPKUBOCTH W JCIOTBOPHOCTH TIPOTrpaMa COIHjaTHOT
CTaHOBaMA.

Jla Ou cucTeM COLMjaJIHOT CTaHOBama JTyrOPOYHO OMO OJPKWB, HEOMXOMHO j€ Ja
ce ycmoctaBu moBpahaj yJIOKEHHMX CpelcTaBa y CTaMOCHHM IMpOorpaMuMa, y IITO je
moryhe Behoj mepu. C 003upoM Jla ce Kpo3 COLIMjaIHO CTaHOBAaE pelllaBajy cTaMOeHa
nuTama JoMahMHCTaBa ca HUCKUM M CPEIHHM MpHMamuMa, Kao M JqoMahuHcTaBa 0e3
CKOpO HWKaKBUX CpejcTaBa, oBaj moBpahaj nHehe OMTH Ha HHBOY KakaB MOCTOJU Y
TPKUIITHOM CEKTOpY, alld OBaj CEKTOp He Ou Tpedano MmocMarpaTd HU Kao CEKTOp
HETNOBpATHHX JlaBama, jep he ce cucreM ypymuTtu 300r GpuHaHCHjCKe MpeonTepeheHocTr
u Hehe mocTojatu MOryhHOCT MOApIIKE 32 HAPEIHE TeHEpalllje KOPUCHUKA.

W3y3eTHO HeratMBaH TIIpHUMEP EKOHOMCKE HEOJPXKHBOCTH j€ TpUBATH3AIU]a
HEKaJlallmker jaBHOT ctaMOeHor ¢oHa modeTkoM 90-ux, Koja je Ouia ckopo OecruiaTHa.
OBa mpuBaTH3alMja je ocTaBuia JyOOKe HETaTHBHE MOCIEIUIE Y CTaMOCHOM CEKTOpY,
Koje ce u nmaHac ocehajy. Crora oBaj mpumep, Kao W apyre ,,0ecriaTHe” cramOeHe
mporpame, He Tpeba MOHaBJ/bATH, 0e3 003upa Ha CTENEeH IIEHOBHE HEIOCTYIMHOCTH
CTaHOBaMA.



6. CHUHTE3HA OLIEHA CTABA KPO3 SWOT AHAJIN3Y

I[MPEAHOCTHU

HEJOCTAIIN

JoHet 3aK0oH O COIMjaJTHOM CTaHOBAWY;
JlokanHe camoympaBe Mperno3Hajy 3Havaj
norpede 3a jaBHOM WHTEPBEHIIUjOM Y
cramOeHoj obnacTu;

CTe4eHO UCKYCTBO M3 CIIPOBEICHUX
nporpama COIMjaJTHOT CTaHOBamba y
okBupy CHPII-a;

dopmupano 13 JoKaITHUX CTaMOCHHX
areHIyja, y CBUM BEJIMKUM TpaJioBUMa
ykIpyayjyhu beorpan, Hosu Can, Hum,
KparyjeBan, 3pemanun, Kukunny,
[TanueBo, Cmenepeso, Hauak, Kpasseso,
BameBo, Cmenepescky [lananky, a'y
nporiiecy popmupama y Kpymesiry,
Vxuiy, 3ajeqapy, Ctapoj [1azoBu;
dopmupana Acornujanmja cTaMOeHUX
areHIyja;

PAC y da3u ocHuBama;

JloHete nokaiHe cTaMOeHe CTpaTeryje;
[Tpunpemsben mporpam usrpagame 1.700
CTaHOBA Y JaBHO] CBOJUHU M 3a
Henpo(UTHY TIPOajy y3 MOAPIIKY
kpeautHuM cpenactsuMa PBCE unju nuss je
javame KaranuTeTa CIeIHjaTu30BaHuX
UHCTUTYIM]ja Koju he ra cnpoBoaut (PAC
uI'CA);

CTedeHo CKYCTBa U3 CTAMOSHHUX
mporpama KojH ce CIIpOBOJIe Y 00JIacTH
COIIMjaJTHE 3aITUTE (HIIP. COIUjATHO
CTaHOBaWE Y 3alITHNEHUM yCIIOBUMA);
CTedyeHo UCKYCTBA U3 CIPOBEICHUX
cTaMOCHHX ITporpaMa KojuMa ce perraBa
CTaMOCHO MUTAkE HAjCHPOMAIITHU]JUX
nomahuHcTaBa (HIIP. MPOrpamMu POMCKOT
cTaHoBamwa y BojBonHu, miaaHcko
peryincame HepopMaTHUX POMCKUX
Hacesba);

AKTHBaH cexTop rpahaHcKor ApyIITBa,
KOjH ce 0aBe MUTamuMa COLMjanHe
3aIlITHTE U MPAaBUMa COIMJATHO YTPOKEHUX
TMIIa;

AKTHBaH CEKTOp YIpYyKemba
CIIeIMjajM30BaH y 00J1acT cTaMOCHE

HenoBospbaH HHCTUTYLMOHAHY KaNaiuTeT
3a crpoBolheme mporpaMa CoIfjaTHOT
CTaHOBamAa, a OCEOHO Ha PEeIyOIMIKOM
HUBOY (jour yBek HUje popmupana PAC),
Ka0 ¥ y MalkbUM OIMIITHHAMA;

HenoBosbHa 00y4eHOCT Kazipa y
WHCTHTYIIMjaMa Koje ce OaBe COIMjaIHuM
CTaHOBaWkEM Ha CBUM HHUBOMMA, 32
yIpaBJbambe MO0jeIMHIM acTIeKTUMa
COIMjaJTHUX CTaMOCHHX IIporpamMa, a
moceOHO (PMHAHCH]CKUM acTIeKTUMa U
acrieKTuMa pajia ca KOpUCHUIINIMA;
3anemapuBo Maju ctamMOeHu (DOH]T Y JaBHO]
CBOjJWHU 32 U3/1aBamkbE Y 3aKYII 0
MOBOJHHUM YCIIOBHMA;

Henocrarak cpencrasa y jaBHuM OylieTuma
3a cpoBoheme cTaMOeHUX MporpaMa 3a
HajCHPOMAIIIHH]e, Ka0 ¥ HETIOCTOjarmhe
OylIeTCKHX pa3zelia 3a Te moTpeoe;
HemocraTak cTaHOT M OJJpKHBOT U3BOpa
(buHaHCHpama mporpaMa COIHjaJTHOT
cTaHoBama (HIp. GOHIOBU OOPTHUX
cpescTaBa);

Hemnocrojame ctaMbeHux goaaraka, Kao
MHCTUTYTa cTaMOeHe MOJpIIKE 3a
HajcupoMarHuja fomMmahuHCTBa;
Henocrarak o6jenumennx 6asa moaaraka o
cramOeHnum notpedama u moryhHocTuma 3a
pa3Boj CEKTOpa COIMjaTHOT CTAaHOBAKka Ha
JIOKQJIHOM HUBOY;

Heonarosapajyhu (mpeBa3uljeH) 3akoHCKH
OKBHp KOjU PETYJIHIIE CTAMOCHH CEKTOP;
Hemoctojame oarosapajyher 3akoHCKOT
OKBHpa 32 e(h)UKaCHYy KOHTPOIY
Hernpo(duTHOT mocoBama Beher oouma;
Henoctojame oarosapajyher 3akoHckor
OKBHUpA 32 YKPIITEHY POBEPY UMOBUHE U
pHUX0/1a;

3eMJBHIITHE MTOJIUTUKE Y BEITUKUM
rpagoBHMa HUCY OpHjEHTHCAaHE Ha
00e30eheme 3eMIbHIITa 32 IIEHOBHO
MPHUCTYMAayHy CTaMOCHY U3TPAJIbY.



HOJIUTHKE;
®onn craHosa, u3rpalheH Kpo3 JToHaIyje,
KOjH j€ OCTa0 y jaBHOj CBOjHHHU.
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MOI'YRHOCTH

OITACHOCTH

NuTepec mehynapoane 3ajenauie na
(WHAHCH]CKHU B CTPYYHO TOJPKHA Pa3Bo)j
OJIP’)KUBOT CUCTEMA COLIMJAaJTHOT CTAaHOBAKHA
y Cpbuju;

[ToBosbHU KpenuTH MelyHapoaAHUX
(bMHAHCH]CKUX UHCTHUTYLIHja, KOje
¢buHaHCHpajy Iporpame COIHjaTHOT
cranoBama (PBCE u ENB);

Benuko nnTepecoBame rpahana 3a
ypeheme cTaMOeHOT CeKTopa y MpaBILy
CTBapama 00JPUX yCIIOBA 32 PEIIaBaAE
IbUXOBUX OCHOBHUX CTAMOCHUX MOTpeda;
Kopumiheme cBUX pacronoxuBux
COTICTBEHUX MOTEHIIHjaJIa KOPUCHUKA /12
YYECTBY]Y Y peaM3aIiyjy mporpama
COIIMjaJTHOT CTaHOBama (HIIp.
PacroyoKUBH CTAHOBH/3EMJBHILTE Y
MIPUBATHO] CBOJHHH, MOTYhHOCTH
COIICTBEHOT yyemrha y peanu3anuju
nporpaMa-(QpUHAHCH]CKU WU KpO3 pan);
PacnionoxuBo nHGpacTpyKTypHO
OTPEMIBEHO 3eMJBUIITE Y JTOKATHUM
3ajeTHUIIaMa, 32 U3rPaJby COLUjATHUX
craHoBa (Hem3rpaheHo wim u3rpaleHo kKoje
j€ HaMeWEeHO 3a mporpame ypbane oOHOBE);
Nsrpahenu o6jexTH, koje je moryhe
NIPEHaMEHOBATHU U aJIaTHpPaATH 3a oTpede
COLIMjaJTHOT CTaHOBAbA.

HenoBosbaH MoNMTHYKHE UHTEPEC 32 PA3BO]j
COILIMjaJTHOT CTAaHOBaba U HEPA3yMEBAbhE
HETOBOT 3Ha4aja;

Jaibu naj >KUBOTHOT CTaHapaa
CTaHOBHUIIITBA, HUBOA 3apajia U
HE3aroCIEHOCTH;

[Tojayame HeraTUBHUX edexara CBETCKe
€KOHOMCKE KpH3€;

Pact crone undumanuje;

Harne npomeHe kpeTama Ha TPKUIITY
KaIluTajla U Ha CTaMOCHOM TPIXKUIITY;
Harno ,,u3pamame” colujamTHux
ctamOeHuX 1moTpeda, Koje Hehe ouTn
Moryhe 3a0BOJBUTH y KPATKOM POKY;
[Topact ctamGeHunx moTpeda HaCTAINX
yciie]] HerpeiBU)eHUX OKOJTHOCTH
(mpuponHe Henoro e, moBehame
HeMoryhHOCTH Haruiate rnoctojehux
cTaMOEHUX KpeauTa U MPUHYTHO
U3BPIICHE XUITOTEKE MPBOT pejia 1
CJIMYHO);

Henocrojame ¢puHaHCH]CKE TUCIUIIMHE
noBpahaja yJoKeHuX Cpe/icTaBa y CTaH U
OYCKHMBama Jia ce€ CTaH J00H1ja Ha TIOKJIOH;
Hame oryhuBame jaBHOT cTaMOeHOT
donna;

Moryhe 3noynorpebe y mporpammuma
COLIMjaJTHOT CTAaHOBAma, YCJIe]] HEOBOJHHO
Pa3BHjEHOT CHCTEMa KOHTPOJIE CBUX
aKTepa, Kao ¥ KOPUCHUKA COIMjaTHOT
CTaHOBamA.
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7. CBPXA CTPATEI'MJE

VY ckmany ca wiaHoM 3. 3aKOHa O COIMjaTHOM CTaHOBamwy, CTpaTeruja u AKIIMOHU
IJIaH JJOHOCE ce paau oOe30ehmBama ycaoBa 3a OJIp)KUBU Pa3BOj COIMJjATHOT CTAaHOBAaba
y Peny6mumu Cpouju.

CrpaterujoM ce oapelyjy AyropodHu u CpeamOpOYHH IIUJBEBH Pa3BOja COIHjaTTHOT
CTaHOBaWa, y CKJIaQy Ca PErHOHATHUM, YKYITHUM €KOHOMCKHAM M COIMjaJTHUM pPa3BOjeM,
W3BOpH M HaynH o0e30ehuBama cpeacraBa 3a peanusanujy Crparteruje, pas3Boj
COLIMjaJTHOT CTAaHOBAKa U JIPYTH eIEMEHTH O/ 3Hauaja 3a COLIMjaIHO CTAaHOBAME.

AKIMOHMM IUIAHOM C€ OmepaTHBHO pa3pal)yjy IHBEBH, Mepe M aKTUBHOCTH
nedunucane y Ctpateruju.

Cepxa — moehaTu pa3HOBpPCHA M MOBOJbHA CTaMOCHA pElICHha U MPOIIUPUTH KPYT
JUIa KOjU YYECTBYjy y CTaMOEHO] TOTPOIIBU M TOCPEIHO AKTUBHOCTU Y CEKTOPY
CTaHOBamWa M MPUBPETHE AKTHBHOCTH.

Hammonanmna crpaTtermja comujagHor cTaHOBama Tpeba 1a JAeuHHUIIE TIaBHE
IMJbEBE COlMjalTHe cTaMOeHe ToauTHke Biane, kao oarosapajyhe mMepe u nmpuopurere 3a
NoCTH3ame OBHX HMJbeBa. OHa he mpencTaBibaTH OKBUP 3a JOHOIICHE KOHKPETHUX
nporpama (CpeamOpOYHHUX U TOJIMIIHUX ), HA OCHOBY KOjux he ce ycBajatu (pHMHAHCH]CKU
TUTAHOBY M aHUMHPATHU Pa3IHYUTH U3BOPH (PUHAHCHPAbA.

8. IMJBEBU U MEPE
BU3MNJA/OITIITHU LINJb

OmoryheH mpucTyn IIEHOBHO JOCTYITHOM U 3JIpaBOM CTaHOBamYy Y CKIAAy ca
NPUHLIMIIUMA OAPKHUBOT pa3Boja, JOMahHMHCTBUMA KOja W3 COLMjaTHUX, EKOHOMCKHX H
JIPYTHX pasjiora He MOTy Jia 06e30e/1e cTaH Mo TPXKHUIIHUM YCIOBUMA

I[TOCEBbHU IUJBEBU, MEPE U ITPOI'PAMU

Huss 1. VHanpehenn nocrojehu U ycrocTaB/beHU HOBU MHCTPYMEHTH COIHjaTHOT
CTaHOBama, IMOYEeB OJ CTaOWIHUX U3BOpa (UHAHCHpama, MPEKO
JIeTIOTBOPHHUX TMpomuca, 10 (opmupama HOBUX U jadama MocTojehmx
UHCTUTYIH]ja

Mepa 1.1 Pa3Boj MHCTUTYIIMOHAIIHOT OKBHpPA 3a CIIPOBONEHE MOJTUTUKE COLIU]jaTTHOT
CTaHOBama
Obpasnoxeme: Jlen0TBOpHE U epUKacHE HHCTUTYLIHjE, KOje Cy 3aly’KeHe
3a ¢dopMmynucame, GUHAHCHpAmEe U pean3aldjy mporpama COIHjaTHOT
CTAaHOBamka Cy HEOMXOJIHU HHCTPYMEHTH 3a CIPOBONCHE IOIUTHKE
COIMjaJTHOT CTaHOBama. 1o Cy mpe cBera ChHeljain3oBaHe CTaMOcHE
uHCTUTYnHje: PemyOnmuka areHIyja 3a CTaHOBame, JOKAIHE CTaMOCHE
areHuyje W Jpyre HenpoputHe cramOeHe opranuzanuje. Ocrane
MHCTUTYIMj€ KOje Cy KOMILJIEMEHTapHM JIe0 CHCTeMa Cy OpTraHU3allMOHU



Mepa 1.2

Mepa 1.3

Mepa 1.4
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JICJIOBM WM3BPIIHE BJIACTH HA HAIMOHATHOM HHBOY (y OKBHpY
MUHHCTApPCTBA HAJUIKHOT 332 CTAHOBAHE) M JIOKATHOM HUBOY (Y OKBUPY
JOKaJTHUX camoymnpasa). MHCTUTyIHMje Koje Cy J€0 HU3BpIIHE BIACTH
3aJly’)K€HEe Cy 3a JOHOIICHE CTaMOCHUX TOJUTHKA (Ha HAIMOHATHOM H
JIOKQJTHOM HUBOY) T1a j€ TaKO HEOIMXOJaH Pa3B0j U lbUXOBUX KalalUuTeTa.
VBoheme cTabunHux n3Bopa (puHaHCHpama CTaMOCHUX Mporpama u ImyHa
KOOpJIMHAIM]ja CBUX OYUETCKHUX M3/[Bajarba 32 CTAHOBAHE

Ob6paznoxeme: CTabmIHN U3BOPH (PHUHAHCHpAA Cy MPETYCIOB 32 Pa3Boj
COIMjaJIHOT CTaHOBama. Popmupame oOpTHOT GoHAA 32 (UHAHCUPAHE
nmporpama cormujasHor craHoBama npu PAC BpemeHom Oum Tpebano aa
00e30enu camMOOAPKUBOCT, ajld j€ HEOMXOJHO Yy TEPHOJy CHpoBOhema
Crpareruje cBake roJuHe MHBECTUpATH opeleHa cpeacTra y oBaj GoHI.
C 003upoMm J1a He T0CTOoje 3HA4YajHUjU (DOHIOBHU PACIIOIOKUBUX CPECTaBa
U3 KOjux OM ce TmocTojaHO (PMHAHCHpAIM MPOrPaMU  COIUjATHOT
CTaHOBamka, HU Ha penyOJIMYKOM HU Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, Y MPBOM
MOMEHTYy ce, Kao [JIOMyHCKM U3BOp (uHaHCHUpama CcTamMOeHUX
WHBECTHIIMja, BHUJE MOBOJbHU KpeAUTH Mel)yHapoJHHUX (UHAHCH]CKHX
WHCTUTYIIH]ja, CTICIIHjAJIM30BAHMX 32 CyOBEHIIMOHNCAHO (PMHAHCHPAHE OBE
JIeNaTHOCTH, Kao mrto cy Pa3Bojna Oanka Casera EBpome u EBporcka
WHBecTUIIMOHA Oanka. KpemutHa cpenctBa OM wmak Tpedaio cMarpaTh
Kao Mpea3Ho pellewme, 1Ma je 3a AyTOpOYHH Pa3BOj HEOIXOTHO YTBPIUTH
TpajHe u3BOpe (GUHAHCHpama, Ha 00a HUBOA BJIACTH, a MOCEOHO Ha
penyonuukom. M3 oBux cpeacraBa Qopmupanu O0u ce (QOHIOBU 3a
MOBOJEHO KPEIUTHPAKkE W CyOBEHIIMOHHMCAE HW3rPAIHbe U TPOIIKOBA
CTaHOBama COIMjATHO HAjyTPOKEHHUJUX KaTeroprja CTAHOBHUIIITBA.
3HavajHU JIe0 OBUX cpeacTaBa Tpebano Ou Ja ce Iacupa moJ yCIoBHUMa
koju he omoryhutu Qopmupame peBOIBUHT (QOHIOBA MTO OH Yy
OymyhHOCTH TIOCTETIEHO CMamUBalIO TOTPEOyY 3a JOJAaTHUM H3/[BajarbhMa
n 00e30e1UI0 BUINM CTENEH OJPXKUBOCTH (UHAHCHUPAEmA COIHjATHUX
cTaMOCHHX Tporpama.

Jaseu pa3Boj CTpaTeNIKUX JOKyMeHaTa y 00JIaCTH CTaHOBamba
Ob6paznoxeme: CTpaTemikd TOKYMEHTH Cy JIe0 HHCTPYMEHTapujyma
CHCTeMa COLMjaIHOT CTaHOBama M IMOJAPa3yMeBajy aHAIUTHYKO-TUIAHCKY
OCHOBY 3a jaBHY MHTEPBEHIIM]Yy Ha CBMM HHMBOMMa BiacTH. Kao mito je
npeauheHO W 3aKOHOM O COIMjaTHOM CTaHOBaWY JIOKAJTHE CTaMOeHe
cTpaTervje 3ajeqHo ca HarnuoHamHOM — CTpaTerujoM  COIMjaHOT
CTaHOBamWa, ca KOjoM cy y Mel)ycoOHOj KOMIUIEMEHTapHOCTH, HpYKajy
HEOIXO/JHY IEJOBUTY HWHGOpPMAIM]y O CTamky CTaMOEHOI CeKTopa H
norpebaMa 3a jaBHOM WHTEPBEHIMjOM. AXKypUpameM OBHUX JOKyMeHara
npoBepaBa Ce YCHCIIHOCT MPHUMEHCHUX WHTEPBCHIMjAa H KOPUTY]Y
IMJbEBH M TTOTpeOHE Mepe. McTpaknBama y 001acT cTaHOBama Tpeda aa
Oymy oOyxBaheHa oBUM Mepama W TIPEICTaBIbhajy CTPYIHO-HAYIHY OCHOBY
3a pa3Boj CTPATEIIKUX JOKyMEHATa.

Pa3Boj 3aKkoHCKOT OKBHpa y CBUM OOJacTMMa O]l 3Hayaja 3a TOJUTHKY
COIIMjaJIHOT CTAaHOBAaHa



Hus 2.
Mepa 2.1

Mepa 2.2

37

OO6paznoxeme: O03upoM 1@ je y 0O0JacTH COIMjaTHOT CTAaHOBamba
OCHOBHM TPHUHIMII Ja OyUETCKa CpeJICTBa Koja ce u3/Bajajy Tpeda
YTPOLIMTH Ha HajepUKACHMJU HAuWH, NoMaxyhu oOHMMa Kojuma je
NOJpIIKA  HAJIOTpeOHMja, I1€0 CHUCTEeM 3axTeBa BHCOK  HHBO
cTaHmapausanuje u perynamuje. Jla OM ce TO TOCTUTIIO HYKHO je
MaKCHMaJTHO pErylIicaTd CBE AaKTUBHOCTH KOje C€ THYy YTpOIIKAa W
noBpahaja nmena cpencrasa, n300pa KOPUCHUKA, YIIpaBJbakba U OJIp’KaBamba
UMOBHHE, IIPAaBHOM 3alITHTOM, YyCIOBHMa KopHIIhema CTaHOBA,
KBJIMTETA TOCTIOBama W (UHAHCHJCKE aAAMHHHCTpalrje HEmpOo(UTHUX
cTaMOEHHMX OpraHU3aIMja U JPYro

[ToBehan o6uM U pa3sHOBPCHOCT cTaMOeHe TTOHY/IE

[ToBehame o6uMa corjamHor ctaMOeHoT (OHIa KPO3 U3rpaiby CTAaHOBA
Oo6paznoxeme: On nepuona mnpuBaruzandje, 1990-tux, Ha cTamMOeHOM
TPXKUIITY TOCTOjU XPOHHYAH MPOOJIEM Ja TIOHY1a CTAHOBA HHjE IICHOBHO
nocrymnHa. M3y3eB manor oOuma craHoBa rpal)eHuX Moj HEIPOGUTHUM H
CyOBEHIIMOHMCAHUM YCJIOBHMa OJI CTpPaHE JaBHOT CEKTOpa (CTaHOBU
CONUIAPHOCTH, 00jekTH u3rpaljeHH 3a TpajHy HHTErpanujy u30eriuia,
JIOHANMje 3a W3TpaJmy CTAaHOBA 3a COIMjATHO HAJyIPOKCHHjE |
NpaXXiemke KOJCKTHBHUX [IEHTapa, 3a4eTaK U3rpaame cramOeHor GoHua y
JaBHO] CBOJUHHU KOjUMa yIpaBibajy Tpajacke crambene areHmuje), 98%
crtamOeHor (oH/a je y MPUBATHO] CBOJUHH, & CBU HOBOM3Tpal)eH!n CTaHOBU
ce rpaje 3a Mpojajy, MO MPOJajHUM IIeHaMa M yCJIOBHMa KpeIuTHpama
KOj HHUCY JOCTYNHH BehWHM CTaHOBHUINTBAa. becmpaBHa Tpanma u
HeopManHa ypOaHU3alMja BEIHKUX TIpajoBa YIPaBO je pe3ynTar
HETIOCTOjama JOCTYITHUX CTAMOCHUX peIlekha.

Ca cTaHOBUIITA jaBHE MHTEPBEHIIMjE, CBAKAKO je MMIIEpaTuB 00e30eauTn
JIOBOJHHO IIEHOBHO MPUCTYMAYHUX CTaMOEHHX peliema 3a JomahuHCTBa
ca HHCKMM mpuMamiMa (y [aHAIlbHM YyCIOBHMAa TO Cy W OHH ca
NPOCEYHHM TpuMamuMa). To cy, mpe cBera, CTaHOBH 3a HW3JaBame Y
JaBHO]j, OTMIIITUHCKO] WJIM CBOJUHU HEMTPOPUTHUX CTaMOSHUX OpTaHHU3aIdja
(JaBHUX WM IPUBATHUX).

[Topen Tora, Bpio je OMTHO OMOTYhUTH M OHMMa KOjU HE PAaCIONaKy
BEJIMKAM CpEJICTBUMA, Ay Cy CHOPEMHH Ja CaMOCTaJIHO, Y CKPOMHOM
obumy u (asHo, Tpaae IOM CBOjOj MOPOAMIM, yuMe he ce mocpenHo
noctuhn Beoma 3HauajHU €QEKTH CMamema OecnpaBHE Tpaame U
CMambHUTH MPUTUCAK HA MHBECTUIIH]C Y jaBHY CTAHOTPAIbY .
AnTepHaTHBHH CTaMOEHU MPOTPaMH

Ob6paznoxeme: [lomTo cy 3a U3rpaamky HOBHX CTaHOBA MOTPEOHA BEJIMKA
¢uHaHCHjCKa CpeicTBa, 3a moBehame oOMMa M Pa3sHOBPCHOCTH TIOHYJIE
Tpeba pa3BujaTH ®W  aJTepHATHBHA cTaMOeHa peliema, Koja
TUBEp3U(PUKOBAHO TOKPHBAjy IMOTpede pasIudIuTHX Tpyma, a Koja, y3
3HATHO HIDKE WHBECTHIIH]E WM CyOBEHIIH]je, py>kajy MoryhHOCT ma ce ca
pacIoyioKMBUM CpEJCTBMMA 3a70BOJbHM Behu Opoj cTtamOeHux morpeda.
Takolhe, pasHoBpcHomhy mporpama ce Ha MHOTO 0OJbM HAa4MH OATOBapa
Ha notpeOy 3a momohu. MckycTBa ca OBakuUM IMporpamMuMa yCMepeHHM
npe cBera Ha M30CrIHIe ca HUCKAM MpUMamuMa (MHUKPO KpPEAWTH U



Humw 3.

Mepa 3.1

Mepa 3.2

Hus 4.

Mepa 4.1
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JIoHanMje 3a rpalleBUHCKe Marepujane, TMpOjeKTH camomnomohw,
CyOBEHITMOHUCAHO KPEAUTHUPAKE KYIIOBUHE CEOCKUX JIOMAIINMHCTaBa), Y
Hauely Cy MoKa3ajia MHOTE TIO3UTUBEHE CTPAHE.

[ToBehana MOCTYMHOCT TPOIIKOBA CTaHOBamka 3a JOMahMHCTBA ca HUCKHM
U CpeAbUM PUMabuMa

[ToBehame HOCTYITHOCTH TPOIIKOBA CTAHOBAKA ITOJT 3aKYTI

Ob6paznoxeme: CyOBeHIIMOHNUCAE TPOIIKOBA CTAHOBAMA j€ Mpakca Koja
Beh mocToju y BehnHHM BEIMKUX T'pajioBa, a OHA CE yIJIaBHOM OJIBHja Kao
nomoh mpuMaoliMa HOBYaHE COIMjaliHE TOMONU KpPO3 yMamemhe padyyHa
3a KOMyHaJIHe yciyre (Bojia, OJOHOIIeHhe cMeha, enekTpuyHa eHepruja u
npyro). Kon craHoBama mOx 3aKyn TOJ pEryJIUCAaHUM YCIOBHMA, Y
CTaHOBMMa KOjU Cy Yy JaBHO] CBOjUHM, Jp)KaBa IPOIHUCYje HHUBO
NpUCTyNayHe 3aKylNHUHE, y OJHOCY Ha NpOCe4yHy 3apany (Ipuxon
noMahMHCTBA), alld TIOCTOjH MOTpeda Jia ce 3a JoMahMHCTBA KojuMa je u
OBaKBa 3aKyITHHHA MpeBHCcOKa (Tpenas3u 1/3 mpuxona) yBeae cyOBeHIMja —
ctambenu pomarak. OBakBOM CyOBeHIMjoOM OH ce HEnpopUTHO]
cramOeHoj opraHm3anuju (,,COIMjaTHOM CTaHojAaBiy’) Iuiahao 1eo
3aKyNHUHE KOjy Tpeba Ja IuiaTtu 3aKymail. JenHo o] Hayella pa3BHjeHUX
cTaMOCHHX ITOJIUTHKA je Ja ce 00jeKTHe CyOBeHIM]e (Ha CTpaHu MOHY e, Y
W3TPaIibH) YBEK KOMOHWHY]Y ca CyOjeKTHHM (Ha CTpaHU MOHYJE, YCMepeHe
Ka KBATM(UKOBAHUM JOMahHHCTBUMA).

[ToBehame HOCTYMHOCTH TPOIIKOBA CTAHOBAKA Y JIMYHO] CBOJUHH
Obpaznoxkeme: Kox cyOBeHHIMOHHCama TPOIIKOBA CTaHOBama 32
nomahnHCTBa KoOja CTaHyjy y COIICTBEHOM CTaHy M Cajia ce MPUMEY]y
yMamemha 32 KOMyHalHe yclIyre, MaJa ce MOXe IOCTaBUTH IHTaIbe
OTNpaBIAaHOCTH OBHUX JaBama Kaja AoMahMHCTBO Mocenyje KamuTaldl Kao
mro je craH. OO03UpOM Ha MOCT-COLMjATUCTUYKO Haciehe, cTBapame
,,CHPOMAIITHUX BJIACHUKA” KPO3 TPUBATH3ALHU]y APYIITBEHUX CTAHOBA,
PEaITHOCT je 1Ja MHOTO CHPOMAIITHUX WMa 3alpaBo 3Ha4yajaH KaluTaj, CTaH
y CBOjHWHH.

Jlpyra BpcTa CyOBEHIIMOHHCAaMma Yy OBOM THUILy CTaHOBamba OJHOCH CE Ha
MOAPIIKY y KynoBuMHM cTaHa. [ocamammwa mnpakca HanuoHanHe
KOpriopaigje 3a OCUTypame cTaMOeHuX KpeauTa, pasBujana on 2006.
TOAMHE WUAE Y TMpaBlly OCUTypama CTaMOGHUX KpeIauTa U JaBamba
CyOBEHIIMOHUCAHUX KpeauTa 3a yuemhe, 3a cramOeHe KpeauTe Koje
u3najy komepuujanHe Oanke. KBammudukoBana npomahuHcTBa Cy 1O
MPaBUITy KPEAUTHO CIIOCOOHA, Ca MPHUXO0JMMa H3HAJl IPOCCUHUX.
CrpaterujoM ce mpeiaxe 1a OCUrypame Oy1e yCMEpPEeHO BUILE Y KOPUCT
HIDKE KPEeIUTHO-CIocoOHUX jaomahmHCTaBa, a Ja ce CyOBEHIIMOHHCAHE
KyIIOBUHE OJIHOCH IIpe CBEra Ha HOBY M HENPOPHUTHY HIM CTaMOCHY
u3rpagmy ca orpanudeHuM mnpodurom. OBa Bpcra cyOBeHIMja Ou
Tpebaso ma nMa Behy CEeJIeKTUBHOCT U jade W3paKeH jaBHU MHTEpEC.
OOHOBJFEHO TOBEPEHE Y BPEIHOCT CTAHOBAaWka IO 3aKyl Y CBHM
o0nuIIMa CBOjuHE

[Monpmka ynampehewy yciaoBa cTaHOBama MOJ 3aKylnl KpO3 H3MEHE
NpONKCa U U3rpajiby Kanaurera CBUX yUYeCHUKA
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Oo6paznoxeme: Y CpOuju y rpagoBuMa MoJ 3aKyn cTaHyje oko 20%
craHoBHMIITBA. OBa BpcTa cTaHOBama je HepopManmHa M MOXeE ce
OLICHUTH Kao CHBa E€KOHOMHja, Tpe cBera 30or u3beraBama Iuiahama
nopesa. [lpaBHy curypHOCT y TOM TMOCIYy HEMajy HHU 3aKyllH HHU
3aKynojaaBuu. VIcTOBpeMeHO, ApKaBa CTHMYJIHIIE UCKIbYYUBO KYTIOBUHY
cTaHoBa. 300T MpaBHE HECHTYPHOCTH W HEJOCTATKa MOJCTUIAja MHOTE
nopoauiie ca BehuMm MoryhHOCTMMa ce, YNpKOC BEJIWKHM Temkohama,
OJUTy4yjy 32 KYNOBHHY CTaHA 3aJly’)KUBambeM KoJl 0aHaKa, a HCTOBPEMEHO
MHOTH BJIAaCHHUIIM HeKOpHITheHOT cTaMOeHOT MpocTopa HUCY CIPEMHH Jaa
CBOj€ CTaHOBE U3/13]y.

[To 3aBpmieTky MacoBHE IIpHUBaTH3alMje IPYIITBEHUX CTaHOBA, O]
cpenuHe 1990-Tux, ONMIITH je CTaB, KAKO BJIACTU Tako W rpahaHcTsa, na je
jeAMHW TPHUCTOjaH HAYMH CTAHOBama, IIOCEIOBAaTH CONCTBEHHM CTaH.
OBakaB KOHIICNIT, MOTIYHO CYNPOTaH CBAaKOj pPa3BUjE€HO] CTaMOEHO]
NOJUTHIIA, HMMa 3a TMOCIEAWIly Ja HajBehu Je0 CTaHOBHMINTBA ca
HepelleHnM cTaMOeHuM notpebama HeMa MIaHCYy Ja CBOj MpoOJeM pemu
Ha aJIeKBaTaH M JJOCTOjaHCTBEH HAUWH.

Pa3Bujene aprkaBe jeqHAKO BaKHO TPETHPAjy CBOJHM IOJIMTHKama o0a
OCHOBHA OOJIMKa CTaHOBama — TOJI 3aKyl W y JIMYHO] CBOjUHU Hynehu
ctamMOeHe oOmIMje 3a CBaKy JAPYIITBEHY Tpymy, TIpH  TOME
MaKCUMH3Upajyhu MCKOPUCTUBOCT MOCTojehux MOTeHIMjala TPXKUIITA, a
MUHUMU3Hpajyhu OylIeTcKa 1aBamba.

Crora mocroju HyXHOCT na ce y Cpbuju adupmuiry BpeIHOCTH
CTaHOBamWa IO/ 33Kyl W PAAUKAIHO YHANpeau PeNeBaHTHH 3aKOHCKH U
MHCTUTYLMOHATHU OKBHp, IITO j€ y JAWPEKTHO] (QYHKIHMJH CMamema
CHpOMAIIITBA, COIMjaTHE KOXEe3Hje, EKOHOMCKOT PacTa, Ia TaKO U YKyIHOT
pa3Boja JipkaBe.

VYTBphenn u y myHO] MpUMEHH CTaHAApAd 3a CTaMOEHY HW3rpajmby H
yHanpeheme cTanoBama y moctojehem cramOeHoM GoHTY

VYcBajame cranaapaa 3a M3rpadmy cTaHoBa U yHampeheme mocrojeher
ctamOeHor ¢oHa y3 Ap)KaBHE MOJICTULIAjE

Oo6paznoxeme: Msrpaama cTaHOBa HAMEHEHHUX COIMjaTHOM CTAHOBAbY
JI0 cajia ce ocllamaja Ha MPOJeKTe KOjU Cy OMIM pe3yJTaT CIPOBEICHUX
ypOaHUCTUYKO apXUTEKTOHCKHX KOHKYpCa y OKBHPY MWJIOT MpojeKara Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY M KopuIhema ,,JJOKAIHUX  TMPaBUIHUKA O yCIOBHUMA H
TEXHUYKUM HOpPMAaTHBHMA 32 MIPOjeKTOBamke U rpaljere ctaMOeHNX 3rpajaa
U CTAaHOBAa, KA0 W YCIIOBAa JIOHATOpa KOjU Cy (PUHAHCHUPAIU TE€ TPOjEKTE.
ObaBeza na obOnacT wu3rpagme o0jeKkaTa M CTaHOBa 3a COLMjaJTHO
CTaHOBame UMa Je(UHHCAHE CTaHIaple W HOPMAaTHUBE 3a IUIAHHpAmbe,
MIPOjEeKTOBamE, U3rPaNby, KopUITheme U oJlp)KaBarmke, caapikaHa je caaa
y 3akoHy O COIMjaJlHOM CTaHOBamy. HecymmuBa je u morpeba ma ce
JEAMHCTBEHUM TOJ3aKOHCKAM aKTOM Je(PUHUNIY MUHHMAIHU CTaHIApAH
W HOpMaTHBHU (32 IUIAHMpPAkEe W HU3TPadlky) KOJU ce TMpUMEHY]y 3a
ctamOeHe o0jekTe KOju ce (QUHAHCUpPA]y U3 OYIETCKHX CpecTaBa
(couMjamHO CTaHOBaWkE), y3 HCTOBpEMEHO adupMHUCAE€ WHOBATUBHUX
pelema (eHepreTcke e(puKacHOCTH, ,,JAMETHUX 3rpaaa’” u ci). Y CMHCITY
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yHanpehema moctojeher cramOeHor ¢onaa Texuhe ce nepuHHCAmY H
NOJPIIIM  JIOCTH3akha  MUHUMAJIHUX  CTaHAapaa, Tpe  CBera
UHPPACTPYKTYPHE ONPEMIBEHOCTH.

YcnocraB/beHM  MHCTPYMEHTH 32 CIPEYaBalkbe M CMambHBamke
O0eckyhHHIITBa

Msrpaama kamamuTeTa 3a CIpedaBame U CMambemhe OecKkyhHumTBa
Obpaznoxeme: OBa Mepa 00yxBaTa UCTpakUBame OecKyhHHIITBA U y Te
cBpxe je moryhe kopuctutu HaBeneHy merononorujy ®EHTCE, ETXOC.
Jla Ou oBaj 3aaTak MOrao Ja ce ycrenrHo o0aBH, HEOMXO/IHA je capajmba
OpojHUX HAJISKHUX opraHa (Mpe cBera u3 00JaCTH COIMjaTHE 3alTUTE U
CITY’»KOM YHYTpaIlllbUX TOCIOBa), KA0 W capajma ca opraHu3alujama W3
rpahanckor cekrtopa. Kama ce yTBpau u mpommiie oaronapajyha
MeTOo/I0JI0THja 3a mpaheme U pa3MeHy MojaTaka M YCIOCTaBH capajmba o
OBOM TIHTalky, HEOMXOJHO j& YCIOCTaBUTH JEJUHCTBEH CHCTEM
eBujcHIMje O OeckyhHHMINTBY, Koje OWM BOIMIM JIOKAJHM IEHTPU 32
couujanau paza. IlomasHa eBUIEHIMja O TaKO3BAaHOM MPHUMapHOM
OeckyhnumTBy, Tpeba nma Oynme ycmocraBibeHa Kpo3  [lomme
CTAaHOBHUINTBA, KOju he ce oapkaTtu KpajeM oBe roauHe. Takohe, oBa
Mepa o0yxBara u 00yKy KaJIpoBa M TIOJIN3akhE KanaluTeTa HHCTUTYIIH]a 3a
npaheme OeckyhnumTBa w pang ca Oeckyhaumuma. Ilopen oBux
aKTHBHOCTH, cIipoBoauhe ce M Mepe MOAPIIKE 3a M3Tpamby CTaMOCHUX
objexarta 3a cmeTaj OeckyhHuKa.

Msrpagma cMmemTajHUX — Kamamurera 3a  OeckyhHMKE ©  KPTBE
€JIEMEHTapHUX Heroroja

Ob6paznoxeme: OBa Mepa o0yxBaTa MOJAPUIKY JOKATHUM caMOyIlpaBaMa y
u3rpaimy (GU3MYKUX KamamureTa — cTaMOeHHMX ofjekaTa 3a CMEIITaj
npuMapHux OeckyhHUKa, Ka0 W JPYrux CMEINTajHUX KamamureTa 3a
MIPUBPEMEHH CMEIITaj JUIAa KOjuMa je TIOTpeOaH MPUBPEMEHH CTaMOCHHU
CMEIITaj] ycied MpoyiasHOr OeckyhHWITBa, Kao IMTO Cy M KPTBE
CIIEMCHTAPHUX HETIOTO/1a..

VYHanpeleHn ycIoBY CTaHOBamba CTAHOBHUKA TIO-CTaHIApAHUX Hacesba
[Tmancko perynucame Mmo-cTaHIapJHUX Hacesha

O6paznoxeme: OBa Mepa o0yxBaTa akTUBHOCTH Ha pelIaBamy mpodiema
NOJ-CTaHJApAHUX Hacesba, Koja Cy M HeopMaiHa, OJHOCHO MOAWUIHYTa
6e3 momroBama oarosapajyhe mpasne mporenype. Jla 6u ce o6e36enmo
Owio KakaB BWJA JPKaBHOT ydemha Yy HHXOBOM yHampehemwy,
noJpa3syMeBa ce Ja Ta Hacesba, OJHOCHO HUXOBU CTAHOBHHIIM MODPAjy
OoutH UAeHTHU()PUKOBAHU ypOAHMCTUYKUM IUIAHOBHMA, ajl M TUIAHOBHMA
Bumier peaa. OBO moapasymMeBa CTBapame IUIAHCKUX NPEIycioBa, a
JIOHOIIEHKE OofroBapajyher mmaHckor akra kojuM he TakBo Hacesbe OUTH
obyxBaheHo je W HajOOJBH TapaHT Jia Ce y TOM Hacelby, MOpea H3TPaImhe
HY)KHE HHPPACTPYKTYpe, MOKE TPUCTYNHUTH U yHampelhemy cramMOeHnx
jenuHuIA, JOTPajibU, PEKOHCKPYKIUJU U Jpyro. MHHHCTapCTBO
HAJUIeKHO 32 YPOAHUCTHYKO M IPOCTOPHO IUTAHUPAEHE M CTAHOBAE j€ 10
caza y HEKOJIMKO cilydajeBa Beh yCIENIHO CIIPOBENIO OBY MEpY Y OKBHPY
AKIMOHOT IJIaHa 3a cTaHoBame PoMma, (mHaHCHpameM u3paje IIaHOBa
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JeTajbHe peryiaiyje 3a Ta Hacesba, a JIOKAJIHUM caMoylpaBaMa Koje Cy
JIOHeNle Te TUIaHOBE, OTBOpPEHA Cy BpaTa 3a (PMHAHCHUpAHE KOHKPETHUX
npojekata yHanpehema ycaoBa CTAaHOBabA.

Mepa takohe oOyxBaTa u CipoBOl)ere aKTUBHOCTH Ha PelIaBamy MMUTamba
OHHMX TOJA-CTaHJApJHUX HaceJha Koje HHuje ™Moryhe 3aapkaTé Ha
noctojehoj Jokanuju u yTBphuBame HauMHA 33 MPECEeJhberhe CTAHOBHUKA
TaKBHX HaceJsba.

VYuanpeheme nHPpacTpyKType NOA-CTaHAAPAHUX HACEIba

Ob6paznoxeme: [lomcranmapnHa Haceiba 3a Koja ce Oyay u3paguia
TJTaHCKa JIOKyMeHTa, uiu Beh mocTtoju oarosapajyhu miaHCKHA JTOKYMEHT
JIOBOJBAH 3a peryJjalujy Hacesba U HEroBo MHYPACTPYKTYpPHO ONpeMame
6uhe mnpeamer yHampehema 10 HHBOa KOjU MpenBubha Taj IMJIAHCKU
JOKYMEHT, a HajMame 10 HUBOA KOjU ypehyje TMOA3aKOHCKH aKT o
MHHHMMAJIHUM CTaHJIaprMa 3a COLUjaiHO cTaHoBame. [logpasymeBna ce n1a
he nokamHa camoympaBa y CKJIaay ca CBOJOM JIOKJIAQHOM IUIAHCKOM
MOJUTHKOM M KapaKTepoM Hacesba Kpo3 IUIAHCKO peliewme oapehuBatu
HUBO yJlarama y MH(PacTpyKTypy TOT Hacesba, anu he ce MCTOBpEMEHO
adbupMucaTH W TPUCTYN CHpOBOhEeHmAa MIIOT TIpojeKaTa y IUJbYy
W3HAJIAXKEHha HAjTIOBOJbHHU]UX PEIIeHha.

VYuanpeheme ycnoBa cTaHOBama y MOI-CTaHIAPJHIM HaceJbuMa
Obpaznoxeme: Y3 copoBoleme MNPEeTXOAHO HaBeJIEHE Mepe Kpo3
yHanpeheme HHPpacTpyKType Hacesba, OBa Mepa IojpazymMeBa H
yHanpehuBame MojeIuHAYHUX CTaMOEHUX JeIUHUIlA — JOrpajiba,
PEKOHCTPYKIIMja M HBUXOBO MpPUKJbyUYeHe Ha m3rpaheny uiam yHampeheny
UHPPACTPYKTYPY, a y IIHWJbY yHanpehema OnmTuxX yciaoBa craHoBama. O
HaBeJICHOT peJociesia Mepa Yy OKBHPY OBOT IHJba MOXE C€ OACTYIUTH,
aJIi TO OHJIAa He TapaHTyje Aa he ce npkaBa WK OWIIO KOjH IPYTH IOHATOP
JaKO ONpEeIeNuTH 3a yJarame CcpeicraBa y yHampeheme ycioBa
CTaHOBama caMO Ha 0a3u JACKJIAPAaTUBHUX OJUTyKa. Y IHJbY IMOCTHU3amba
€KOHOMCKHM HITO pallMOHAIHHUJUX pellema nojactumahe ce ,,opraHn3oBaHa
camorpaama” 3a 1oMahMHCTBa KOja TO MOTY Jia CIIPOBEAY U y3 00aBe3Hy
npeTxoaHy o0yky W Hajazop. OBakBe akTHBHOCTH ce Beh cripoBone of
CTpaHe HEeKHMX HEBJIAJIWHUX OpraHu3aluja, a ouekyje ce na he m y Oyayhe
OUTH jeHa O] CIPOBOIMBUX Mepa.

CIIPOBOBEILE CTPATEI'MIE

9.1.

I[MPUCTVYIT 1 TPUHOUIIN YV CITPOBOBEBY CTPATEI'MJE

IIpuctyn v cuposohewy Ctpareruje

Jocanamma UCKYCTBa, CTEUEHa Y CHpOBOhemY JIOKATHUX CTaMOEGHUX CTpaTeruja,
Koje cy ¢opmynucane 3a nmotpebe mporpama CHUPII, xopumhena cy 3a dopmynucame
pemewa CtpaTeruje, mpe cBera paau MOCTH3ama IITO PEATHUCTUYHH]ET U CIPOBOJIMBOT
CTPATELIKOT IOKyMEHTAa.
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Wnak, mopen Beh mocrojehmx pemrema Koja cy ce TOKaszajda NpHUMEHHBA Y
cajammuM ycioBuMa, CrTpaterwja mpemiaxe M JApyre Moryhe HauumHe pellaBama
CTaMOEHHX IUTama IOTEHIMjaJHUX KOpHCHHKA, uMmajyhu y Buay na he ce oHa
CIPOBOAUTH Y HapEeTHOM JECETOrOAMIIBEM MIEpUoTy, y KojeM he ce MemaTH CTpaTellKu
KOHTeKcT. OBaj MKpPU MPHUCTYI Jaje MOoryhHoCT (prekcHOMIHUjer ycMepaBama pas3Boja
COIMjaJTHOT CTaHOBama y CKIIaMy ca OynyhuM yclioBUMa W OKOJIHOCTHMA, KOJH Y HEKUM
M3MEHCHUM YCIIOBUMA MOTY JaTh e(puKacHUje pe3yJsiTaTe, a 3aCHOBAaH je Ha 3HAmBUMa U
MCKYCTBHMAa pa3Boja CTaMOCHOT CEKTOpa y IPYTUM 3eMJbaMa.

Crpareruja 1 AKIIMOHHM IUIaH C€ CIPOBOJIE KPO3 MPOrpamMe COIMjaTHOT CTAaHOBamba,
MITO je y CKIaay ca CpeAmepOYHUM IPOTPAMCKHM OYyUEeTHPameM H TOAHIIHBUM
OTIEpPAaTHBHHUM IUIAaHUPAkEM, KOje ce MpHUMEmYje Ha permyOJuYKoM HUBOY, a Koje naje
Oospu yBHUI y mpaheme pesynTara CIpOBEICHUX Mepa U e(UKACHOCTH CIIpOBohema THX
mepa.

C 003upom 1a je y mocrojehum ycinoBuma Moryhe oueknBaTH pas3BOj Pa3iMUUTHX
BapHjaHTU TPOTPAMCKHUX pelIeHka, KOoja Cy HaJIpHKIagHUja 33 TOjeUHE IUJbHE
rpynamnyje KOpUCHHUKA, Y HapeIHOM Jely ce (OpMYJIHIly MOJAIUTETH THX Mporpama.
MopanureTn nporpama oOyxBaTajy LMJbHY Tpylalujy Ka Kojoj je Imporpam yCMepeH,
OCHOBHE KapaKTEpHUCTHKE IporpaMa, HMHCTHTYIHje HaJUIe)KHE 3a CIpoBoheme, HAYHH
dbuHaHCHpama, MpUMepe TporpamMa Koju ¢y Beh y mpuMmeHw, mo0pe W JIomie cTpaHe
mporpama, Kao 1 eJIeMEHTe KOjHU HEJ0CTajy J1a Ce TOjeIMHH MTPOTPaMH pa3BHjy.

[Ipe neduHucama MoIaIUTETa, HEOMXOIHO j€ OJpenuTH pedepeHTHH HUBO
TPOILIKOBA, MIPe CBera Kpo3 YTBphHBame CTPYKTYpe TPOIIKOBHE 3aKyIHHHE M HajBUIIUX
HHUBOA TI0jeIMHUX eJIeMEeHaTa 3aKylHHHE YHYTap 3ajare CTPYKType, ¢ O03UpoM Ja ce
npeaiaKy MOJATUTETH pelllaBamba CTaMOCGHUX MHTama JIMIAa Koja OCTBapyjy MpaBo IO
3aKOHYy O COIMjaJlHOM CTaHOBaWYy, Koju he OWUTH jeHAKO OTBOPEHH IpEMa CBHUM
TUTIOBMMA CBOjUHE.

ITpuumunou v cuposohewy Crparernije

VY cnpoBohemy Crpareruje TpeGa momroBaTH cienehe NPUHIKIE U CMEPHHIIE Y
HEHO]j OTepaIiioHATN3aIIH]H:

[MpaBennoct — CBHM KOpHCHHUIIMMA IpOTpaMa COIMjaTHOT CTaHOBama Tpeda
MPY)KUTH TIPWIMKY Jla perie cTaMOeHO MUTamke y3 OAroBapajyhul CTENeH MOJpINKE M3
JaBHOT CEKTOpa, TaKO J1a eKOHOMCKH ciabuja nomahuHcTBa 100Hjy Behu cTemneH moapiike
u obpHyto. OHaj KO je cTaMOCHO M EKOHOMCKHM YTIpOKeHHju Tpeda na ocTBapyje
IPEIHOCT y OJTHOCY Ha JIpyTe.

Hob6pa numspanoct - Ilporpamm commjaigHor craHoBamwa Tpeba na Oymy noOpo
[UJbaHH MPeMa MPUOPUTETHUM TpylaMa KOPUCHUKA COLMjaTHOT CTAaHOBaWka M y CKIIATY
ca 3aJlaTUM KpUTEpHjyMHUMa, a IoceOHO NMpeMa HajyrpoKeHHjuMa.

Commjanna oxpxkuBocT - Ilporpamm commjamHOr craHoBama Tpeba da Texe
Mellamy JAPYIITBEHUX TpyIa y HajBehoj MepH, Kao  jadamy COIMjaTHUX TOTCHIH]jala U
Be3a Ha CBUM HUBOWMa, KPO3 EJIEMEHTE CAMOTIOMONH ¥ COTUIAPHOCTH.

®dunaHcHjcka oapxkuBocT - Ca mMTO Mame cpecTaBa Tpeba moctuhu mrTo 00Jbe
edekre, koju he OUTH MEPEHH U OICHHLUBAHU y OJHOCY Ha IEJIOKYNaH KMBOTHU ITUKITYC
mporpama COIMjaJIHOT CTaHOBama. Tpeda y3eTH y o03up peanHe u3Bope (pUHaHCHUpamba
IporpaMa COLMjaIHOT CTaHOBama 3a Iulahamke CBUX HEONMXOAHUX TPOIIKOBA, Kao MU
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noBpahaj yJIO)KeHUX CpeJcTaBa 1O HHUBOA KOjU HE YIpO’KaBa €r3UCTEHIN]Yy KOPHCHHUKA
COLIMjaJTHOT CTaHOBAA.

OuckanHa onpxkuBocT - ComMjamTHO CTaHOBamke Tpeda KOHIENIHMjCKU H
OTEpaTHBHO TIOCTABUTH Tako Jga Oyae y CKIaay ca peaTHuM MOoryhHocThMa
bunancupama o ctpane Penyonuke CpOuje 1 jeAMHUIIA JIOKATHUX CaMOYIIpaBa.

Exonomcka epukacHoct - ColrjaHo CTaHOBamke HE OM CMEJIO y BEJIMKOj MepH J1a
CMamYyje eKOHOMCKY e(pHKacCHOCT y 00JacCTH CTaHOTPAIbE, OJJHOCHO J1a KBapu CI000THO
(byHKIIMOHUCAkE cTaMOSHOT Tp)KUIITA. T0 3HAUM Ja pean3aiyja mporpama CoIfjaaTHor
cTaHOBama Hehe HapymaBaTu Hadesno Ja Mpou3BO Tpeba /1a hjie OHOME KOjH je 3a era
CIipeMaH Ja HajBuIle TuIaTh (ajJokaTuBHA eukacHOCT), a Hehe HU JoBECTH /10 nmoBehama
TPOIIKOBA Tpajkhe (MPOU3BOIHA €PUKACHOCT), OJJHOCHO JI0 MoBehama 11eHa Ha TPXKUIITY
CTaHOBA W/UIU JI0 CMambEHha IPUBATHE CTAHOTPAJIEbE.

EdukacHo kopumheme pecypca U 3alTHTa KXUBOTHE cpeauHe - Kpo3 mporpame
COIIMjaJTHOT CTaHOBama Tpeba IMOINTOBATH TJIaBHE NMPUHIMUIE 3alITHTE W yHampehema
JKUBOTHE CpEJMHE, a KpO3 paluOHAIHO Kopumiheme HEOOHOBJBMBHX pecypca H
MOJICTUIIAkh¢ NHOBATUBHUX pellekha y Kopulthemy HajOOJbUX PaCHOIOKUBUX TEXHUKA H
O0OHOBJBMBHUX MPHUPOAHUX pecypca. OBaj MPUHIUI CE HAPOUYUTO OJHOCH HA EHEPTETCKY
e(UKaCHOCT.

TpancmapentHoct - M3abpanm cuctem Mepa Harmmonamxe crpartermje Ouhe
jemHOCTaBaH W pasyMJbUB CBHM 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHama, a MoceOHO rpahaHnMa,
OHOCHO TIOTCHIMjaTHUM KOpPHCHHUIIMMa Tmporpama. Ha Taj HauMH ce oOJakiaBa
OCTBapUBame MpaBa U MOJICTHYE YUYECTBOBALE y MIPOTPaMy OHHX KOjU Ha TO MMajy MpaBa.

OtnopHOCT Ha TipeBape W MaHumynamnuje - CoujanHo craHoBame he ce Tako
KOHIIMIUPATH W PEaJu30BaTH Ja ce MoryhHocT mpeBape M MaHUMyJalMje CBEIC Ha
MUHHMYM KPO3 jeTHOCTaBHE U e(hUKaCHE METOIE KOHTpOJIC.

Hucku tpomkosu npumene - CrpoBoheme Hanmonamue crparteruje coumjaaiHor
CTaHOBama Tpeda /a Oyae MTO Mamke aJIMUHUCTPATHBHO 3aXTEBHO Y IMOTJENY JbYIACKUX
KalmamnuTeTa ¥ MaTePHjaTHUX pecypca Koju Cy MOTPeOHH 3a HEroBO CIPOBOheme, MOIITo
KOMIIJICKCaH CHCTEM 3HATaH JIe0 TPOIIKOBA COIMjalTHOT CTAaHOBAmha MOXKE YCMEPUTH Ha
aIMUHUCTPATHBHY pealli3allrjy MporpamMa yMecTo Ha craMOeHe oTpebe KOPUCHUKA.

Crora he kpuTepwjyM HHUCKHUX TpOIIKOBA TMPUMEHE BOJUTH H300pY
JETHOCTaBHUjUX Tpolleypa W Kopuinhewmy Beh moctojehmux mexaHuzama W CIyXO0u y
CpoaHUM 00JacTHMa COIMjaTHE TIOJTUTHKE.

KonsucrentHoct - Tpeba nmoctuhu yHyTpalimy KOXEPEHTHOCT MOJENa, OJHOCHO
JIOTUYHY TIOBE3aHOCT JIeJIOBAa CHCTEMa, Kako He Ou Ominm melycoOHO mpoTHBpEeYHH H
CBOjOM HemNoOBe3aHOIIhy KBapWIM CUCTEM M OMETaJH, la YaK ¥ OHeMOoryhaBalli HErOBO
OTICPATHBHO CIIPOBONCHE.

9.2. MOIAJIMTETU JABHE IIOJIPLIKE ¥ OBE3BEBUBABY CTAMBEHUX
PELIEHA

VY BpeMeHCKOM MepHoay Ha Koju ce onHocu oBa CTpareruja mpumemuBahe ce
BUIIIE IPOTPAMCKUX MOJeNIa COLMjaJHOI CTaHOBama, KOJU Cy y CKJIaay ca wiaHoM 9.
3akoHa O COLMjalHOM CTaHOBamy, Koju ypelyje HameHe kopuinhema cpejcTaBa 3a
COLIMjaJIHO CTaHOBAaWmE, Kpo3: 0J00paBame IYrOpOYHUX KpeauTa HenpoGUTHUM
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cTaMOEHHMM OpraHM3anyjama pagu obezbOehuBama CTaHOBAa 3a COLUjaTHO CTAHOBAISE;
oJ00paBame QYTOpPOYHUX KpeauTa (U3MYKUM M IMPaBHUM JHUIHMMa 3a obez0ehuBame
CTaHOBAa 3a COLMjaJJHO CTAaHOBaWeE; IOJCTUIAKE IYrOpouyHe CTaMOEHEe INTE/IbE;
MOJICTUIIAE PA3IMYUTHX BHJOBA NMPUOABIbakha CTAHOBA 32 COLMJATHO CTAHOBAMKE Y
BJIACHUIITBY WJIH Yy 3aKYIl; TOJCTHLAKE PA3TMUMTUX BUIOBAa NMpuOaBbamba CTAaHOBA 3a
COIMjaJTHO CTAaHOBamkE 0co0a ca MHBATUIAUTETOM; U 3a IMOJCTHUIAkE MAPTHEPCTBA jaBHOT
Y TIPUBATHOT CEKTOpa y 00JIACTH COIIHjaTHOT CTaHOBAbA.

3a oBe HameHe Brana Ommke mporucyje Mepuia U Kputepujyme 3a Kopuirheme
cpeicTaBa, a HAa OCHOBY NpEAiora MHHHUCTApCTBAa HAJJICKHOT 32 CTaMOCHE IIOCIIOBE.
VYpenba kojy 3a Te morpebe Tpeba JAOHETH pyKoBojauhe ce pememuMa paspaheHuM y
Crpareruju.

[Iporpamcku Monenn W Mepe Cy OpHUjeHTUCAaHHW ca CTpaHe KOPHUCHHKA, Y3
npeaarame rpyna KOpICHUKA 3a KOje Cy OHU HajIpUMEpeHUjH, a 01abpaHu Cy y CKIaIy
ca nocrojehrM TUMOBMMa Haj3HAYajHUjUX Tporpama U Mepa Koje ce Beh cpoBoje u koju
Cy ce IoKa3aly CIIPOBOJMBHUM Y TPEHYTHUM OKoHOcTUMa y PemyGuuiu Cpouju.

[ToceOHO je yBakeHa unmbeHuIa aa je CpOuja 3eMiba HUCKOT HUBOA OpyTo momaher
IIPOM3BO/Ia 0 CTAHOBHUKY M PEJIaTUBHO Major obuMa Oylera y arncolyTHOM H3HOCY, Te
Jla TIOCTOj€ pealHa OTpaHuYeHha 32 MHBECTUIIMOHA yJlarama M JIpyTa U3/iBajama U3 jaBHUX
Oyuera.

Crora he Tokom mpumene Crtparervje OMTH HEOMXOJHO NMPATHTU €(PUKACHOCT U
JIEJIOTBOPHOCTH TPUMEHE TOjeIMHUX MOJieNia COIMjaIHOT CTaHOBama, MOCEOHO OHMX
KOJU Cy YCMEpEHH Ka pelllaBarkby CTaMOCHHX MUTamka HajyTPOKEHU]UX.

Mehy HoBUM Momenuma koje CTparervja mpenjaxe je CTaHOBAmbE y 3aKyIl Yy
NPUBATHO] CBOjUHHU IO PETYJIHCAaHUM yCIIOBHMa, Kao U yBoheme CyOjeKTHUX CyOBeHIIMja
U JIOJATHUX I[OPECKHX OJIAKIIMIAa 32 COIHMjaJJHO CTAaHOBAmbe, MPUMEPEHO TEXUHU
cTaMOeHor npobieMa KOpHCHUKA U HeT0BOj MaTepHjalIHOj CUTYalllju.

9.2.1 IIPUBABJBAILE CTAHOBA 3A CTAHOBAILE YV [IPOTPAMUMA
COIMJAJIHE 3AIITUTE

Kopucnuiu

KopucHunm oBHX mporpama cy MoOjeWHIM W AoMahuHCTBa, Koja Cy y CTamy
couyjanHe norpede y cMucity norpede 3a MpykameM yciayra COIjalHe 3aIliTUTe, Kao U
nuna Oe3 cTaHa WM HEKPETHUHE Koja OM UM MoOria OMOTYhNHTH pellaBambe OCHOBHHUX
cTaMOeHHX TOoTpeda, Koja Cy COLUjaJHO M €KOHOMCKM YIpoXKeHa M MOTpeOHa UM je
JI0JIaTHA TIOJIPIIIKA 32 YKJbYUYHBAKE Y 3ajCTHUILY.

Ha mpumep, KopuCHHUIIM OBHX TporpaMa KojuMa je moceOHO moTpeOHa ctamOeHa
MOJIpIIKa MOTy J1a Oyay: 6eckyhuuiu, nena 6e3 poAUTEeIhCKOT CTapama, JbYIN KOjU TpIie
MOPOJAMYHO HACHWJbE, M30CTNIMIe M MHTEPHO paceshbeHa JIMIA, MOBPATHUIIM IO OCHOBY
yroBopa 0 peajMHCHjH, ToMahMHCTBHMA KOja KMBE Yy HeQOpMaTHUM Hace/buMa Koje je
HEOITXO/IHO PACENUTH U CIMYHO.

VYcinoBu 3a KOHKypHcame AeUHHINY Ce MpeMa CMEepHHIIaMa MHUHHUCTapCTBa
HAJUIEKHOT 3a COIMjajHy 3aIlTUTy, a LWJbHE Ipyle U KPUTEPHjYMH 3a paHTUPABE Y
CKJIaJly ca TpaBWIuMMa Koje AcQHUHMINE HMHCTUTYIHja Koja o0e30ehyje cpemcrBa 3a
U3rpajilby OBHX CTAHOBA.
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HajnexHocTr y cripoBohiesy Iporpama

HamyexHocT 3a mpyxame yciayra CTaMOCHOT CMeIITaja y OBUM IPOrpaMuMa,
nojesbeHa je usmely PemyOmuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajUHE U jeJMHUIE JIOKAJIHE
camoyImpase, y CKIaay ca 3akoHOM O couujanHoj 3amtuTH (,,CiyxOenu rmacHuk PC”,
Opoj 24/11).

[Momro 3akoH O coOmMjaTHO] 3aIITUTH HHje MOCEOHO OO0YXBaTHO aCHEKT
O6eckyhHumTBa 1 craMOeHUX MOTpeda COLMjaTHO YIPOKEHHX JIMIIA, HEOMXOIHO je Jla ce
Kpo3 crpoBoheme Ctpareruje u AKIIMOHOT IJIaHa, HAjIpe YCIOCTaBU cucTeM mpahema
OBUX MOTpeba, a 3aTHUM M Ja ce 3a Te morpede GopMynuinry ofaroBapajyhu cramOeHu
IpOrpaMu, y CKJIaxy ca OBUM MOJAIUTETETOM cTaMOEHEe MOJIPIIKE.

Y ToM cmuchy, PenyOnnuka areHnuja 3a ctanoBame (y nabem tekcry: PAC) he
bopMynncaTy TOAUIIEBE WIH CPETHOPOUHE MporpaMe (JIBe-TpH roJUHE) 3a MpHUOaBIbambe
CTaHOBA 3a OBaj BUJ cTaMOEHE MOJPIIKE, y capaaibi ca MHHUCTAPCTBOM HAIJICKHHUM 32
COIIMjaJTHA MUTaka U IOCTABUTH Ta MOCPEACTBOM MHUHHCTAPCTBA HAJICKHOT 32 CTAMOCHE
nociose, Brnanu Ha ogo6paBame.

[Iporpam koju omobpu Biama peanusyjy JiokaaHe cTaMOEHE areHIje, OJTHOCHO
npyre Henpo(duTHE cTaMOeHe opraHu3alrje, Koje ce jaBihbajy Ha KOHKYPC KOjU pacIucyje
PAC.

Hauwun npubaBibama cTana 3a oBe moTpede, Tpeda 1a oapenu jeruHuIa JOKATHE
caMmoyIipaBe, y 3aBHCHOCTH OJ TOTa Ja JIM jeé eKOHOMCKH palfoHaTHHje TPaauTH,
KyTIOBaTH WM a[JaliTUPATH CTaH 3a OBE OTpeoe.

q)I/IHaHCI/IDaH)e 1 OJPKHUBOCT IIporpamMa

Jeman onx oOnmka JOMCKOT CMEIITaja, Kao INTO Cy NPUXBATHIWINTA 34
OeckyhHuke, HUje peU3upan 3aKOHOM O COLIMjaIHO] 3AIITUTH, a caM0O OecKyhHHIITBO U
Jajbe ce He Mperno3Haje Kao mpobiemarnka, nako mocroju. Crora oBaj mpobiem Tpeda
npeno3HaTi y oBoj Ctpareruju 1 AKIMOHOM IUIaHy, a 3a pellaBame TOr mpobiema he
ouMriieHo OuTH ToTpeda (UHAHCHjCKAa CpPEICTBA, Kao TMOJpPINKA JIOKAJIHUAM
camoyIipaBaMa Jia rpajie KamaiureTe 3a OBe oTpede.

TTocTojehu npuMepu mporpama

OBaj mporpamMcku Mojesl o0yxBaTa MPOrpaMe HHCTUTYIIMOHAIHOT (IOMCKOT)
CMEINTaja, TJe je yciayra ColjajiHe 3allTUTe JOMUHAHTHA, JOK je yCJIyra cTaMOEHOT
cmemraja npareha. Ilopeg oBux mporpama, mocroje u mporpamu ,,COIUjaTHOT
CTaHOBamwa y 3alITHhEeHNM yCJIOBHMa™, yCMEPEHH Tpe CBEra Ha 3aTBapame KOJEKTUBHUX
[IEHTapa 3a CMEITaj W30eryIhiia U MHTEPHO PACEJbeHHX JIMIA W TporpaMu ,,CUTypHHX
kyha”, y OKBHPY KOjHX je ycllyra CTaMOSHOT CMEITaja yCMepeHa Ka HajyrpoKeHHjuMa.
HcToBpeMeHO OBHMM KOPHUCHHIIMMA Ha pacriojiaramy Cy CBE YCIyre COIMjaHe 3allTUTe, a
BPJIO YECTO M HEKE Jpyre, Kao IITO je oMoh y 3amolnbaBamy, 31paBCTBEHA 3aIITUTA H
TIPYTO.
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9.2.2 TIPUBABJBABE CTAHOBA 3A CTAHOBAIGE T10/] BAKVII YV
JABHOJ CBOJUHA

Kopuchuiu

Kopuchunm oBor mporpama tpeba aa Oyay gomahuHcTBa, Koja cy 0e3 craHa U
uMajy mpuMama, koja He mpenase 100% mpoceyHe HETO 3apajae 3a jeAHOWIAHO
nmomahMHCTBO, a 3a ofipehBame MaKCUMATHUX TIPUXO0/1a [eJIoT JoMahuHCTBA, PUMEHY]e
ce ckaja yckimahmBama oHOca Opoja wiaHoBa JOMahWHCTBA M MPOCEYHE HETO 3apajie
(Buam. Tabemy 3.).

CraHoBH 3a KOje KOHKYpHIIy KOpPHCHHUIIM JehUHUCAHU Cy Kao onroBapajyhw,
KpO3 IPOCTOPHE CTaHJap/ie, KOju MpaTe BEJIUYUHY U cacTaB JoMahuHCTBa.

Kopucuuim Mory takohe na Oyny um nomahwHCTBa ca CTaHOM, alM KOJU HHjE
onrosapajyhu u He moctoju MoryhHocT na crambeHy motpeOy pemie yHamnpehemem
noctojeher cTana, a y3 HCTH rope HaBeJeHH YCJIOB Y TOTJIely IpUMarmba.

VYcnoBe 3a KOHKypHUCambe U OKBUPE KPUTEpHjyMa 3a YTBphuBame pesia NpBEeHCTBA
(panrupame) kanaugara nepunume PAC, a JoOKamTHUM TOpaBUIHHUIMMA CE€ J1aJbe
HpEeL3HO AeUHHITY KPUTEPUjyMHU 3a paHTHUpambe y CKJIaly ca JIOKaJIHUM MoTpedama.

VY OKBHpPY CBakor IOCEOHOTr Mporpama, MOXK€ Ce OJPeAUTH W HMXKa IpaHMLa
nmpuMama KOPUCHUKA, MTO he 3aBUCHUTH O] ycioBa (hMHAHCHpama mporpama, oouma u
BpCTE cTaMOEHHMX MoTpeda KOPHCHHKA, OAHOCA IIeHa CTaHOBAa W IUIaTa y ONIITUHU WIH
rpagy y K0joj ce CIIPOBOIM MIPOTPaM U CITHMYHO.

Hangnmexuocrt y CHDOBOBGH’:\/ Inporpama

PAC he ¢opmynucaty TOAWIIBLU HPOTrpaM WM CPEAHOPOYHH mporpam (2-3
roIMHE) 3a OBaj BUJ cTaMOeHe MOAPIIKE U MOCPEICTBOM MHHUCTAPCTBA HAIJICKHOI 3a
cTaMOeHe MocIioBe, J0CTaBUTH I'a Bianu Ha ogo6paBame.

[Iporpam koju omgobpu Braga peanusyjy jokagHe cTaMOeHE areHIUje, OJJHOCHO
nIpyre Henpo(duTHE cTaMOeHe opraHu3alrje, Koje ce jaBhajy Ha KOHKYPC KOjU pacIucyje
PAC.

Hauwnn npubaBibama cTaHa 3a oBe moTpede, Tpeda 1a oapenn jeauHIIa JOKATHE
caMoyImpaBe, Y 3aBUCHOCTH OJI TOra Ja JM jeé €KOHOMCKHM pallMOHAJIHHUje TpajuTH,
KyIOBaTH WJIN a/IalITUPATH CTaH 3a OBE MOTpede.

VY ciydajy na 3a onpehene npymTBeHe rpyrne mocToju nocedaH jaBHU UHTEpEC 3a
NpPUKYIUbAe U YyCMEpaBam-e CPEe/ICTaBa 3a pellaBame cTaMOeHuX morpeda Kpo3 OBakaB
BUJ cTaMOeHe MOJpIIKe, Ha/UIeKHEe MHCTUTYIHMje: MUHHCTapcTBa (oa0paHe, MpocBeTe,
YHYTpaIllbUX MOCIOBa, 3ipaBcTBa) Win Komecapujat 3a u3bdernuie y ciaydajy u3dernumna
u UPJI, popmynumy y3 ctpyuny nomoh PAC-a mocebHe mporpame koje ono0paBa
Bnana. OnoGpene mnporpame crnpoBoau PAC, a y ciuydajy wusOermmuke u HMPJI
nomnyJjanuje ogobpene nporpame criposoau Komecapujar 3a nzbernuie.
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DuHaHCHPAILE U OJPKUBOCT IIporpaMa

OBakBu  mporpamu ce  jaeiaoM  (uHaHCUpajy  OECIOBpPATHUM WM
CyOBEHIIMOHMCAHUM KPEIUTHPAKEM jeIMHUIA JIOKATHUX camoyrmpaBa on ctpane PAC
wim concrBeHuM cpenctuma JJIC, a nenom u ydemhem JJIC ca HedmHAHCHjCKUM H
(dbuHaHCHjCKUM cpencTBUMa (00e30ehuBameM: ONpPEeMIBEHOT 3eMJBHINTA 3a HU3TPAIbY,
JIOKyMEHTaIHj€e, 103B0oJIa, MHPPACTPYKTYpHUX MPUKIbyUYaKa, YIpaBJbamkba peaanu3alijoM
U J1p).

Y HemoctaTKy cpeicTaBa W3 jaBHHX Oyuyera, Moryhu u3Bop (¢uHAHCUpamba
npubaBsbamka CTAHOBA 3a OBaj Mporpam, MOTY Aa Oyay KpeauTu Koje aajy MelyHapoqHe
(vHaHCH]CKE WHCTHUTYIMj€ Ha €BPOIICKOM HHUBOY, CIEIMjaIM30BaHE 3a KpPEIUTHUPAE
COLIMjaJTHOT CTaHOBama, kao mTo cy Pa3Bojua Ganka CaBera EBpome u EBporicka
MHBECTULIMOHA OaHKa.

O063upoM 1a ce Ha OBaKBHUM INpPOrpamMHMa Kpo3 3aKyITHHHY HE MOKe 00e30e1uTH
NOTIlyH TOBpaT TPOIIKOBAa (UHAHCHpama, HEONmXoAaH je oapeheHn HUBO
CcyOBEHIIMOHKCAka KaKO OU CE MOCTHUTIIA IICHOBHO MPUCTYNAavyHa 3aKyTHHHA.

3akynHMHA ce oapehyje Ha pemyOJMYKOM HHUBOY Ha HauuH Ja ce 00e30eau LITo
BUIIIM CTEIEH JIOCTYIHOCTH OBE BPCTE CTAHOBAMWa Ca jeJHE CTPAaHE M IMOKPHUBAIE CBHUX
HEOTNXOJHUX TPOIIKOBA Ta3/oBakba OBUM cTaMOeHMM (OHIOM, Kao W moBpahaja mena
cpencraBa KojumMa cy TpaleHHM OBH CTaHOBHM, NpeMa yCIoBHMa Beh pearn30BaHHUX
nporpama.

Haxo je oBakBa 3akylHMHA IO MPAaBHJIY HIDKAa OJ TPXKHIIHE, 3a JoMahHHCTBA ca
puMamkuMa 3HaTHO HIDKUM O] TIpOCeKa, OHa HHje MpUcTynavHa (mpuMama JoMahuHCTBa
Mopajy Outu Beha o TpPOCTpYKOr H3HOCAa 3aKyIHHMHE) Ta je HEONXOJHO 3a OBa
noMahnHCTBA TpeABUACTH M CTAMOCHM J0aTaK.

I[OGDC X Jomc CTpa”He rnmporpama

JloOpe cTpaHa OBOr Iporpama cy: IITO Ce HHME 3acCHHBAa IPEKO IOTPEOHU
ctamOeHu (POHJ y jaBHO] CBOjHHH, OO3MPOM Jia je OH KPO3 NMPHUBATHU3ANM]Y TMPAKTUIHO
aHyJIMpaH, a Koju omoryhyje JokaJlJHUM camoylpaBama peliaBame ctamOeHe mnorpede
HaJyTPO’KEHU]EeT CTAHOBHHUINTBA — O] JoMahMHCTaBa ca HUCKUM IpUMambHMa, COIIH]aTHO
U 3IpaBCTBEHO YIPOKEHHX, HWHBAJIHNIA, J0 NPUBPEMEHOT pellaBama IOCIeIHIa
KatacTpoda (moxapa, eleMEeHTapHUX HENOoroja W Jpyro); HoBa cramOeHa M3rpaama U
yIOLbaBakhe Kamamurera Trpal)eBUHCKE WHAYyCTpHje; moBehame cramMOeHOT QoHIa
MPUCTYMMAYHOT Oco0ama ca WHBAJIHMIUTETOM; MMOCTABJhalkhe¢ BUIIMX CTaHAAp/aa CTaMOCHE
U3rpajmke, Mpe CBEra ca acrekra eHeprercke epukacHoctu. Ca acmekTa KOPUCHHKA,
no0pe cTpaHe Cy: HAjIOBOJFHHUJH YCIIOBH 3aKylla CTaHa y3 BHCOK KBAJIHUTET U MOTIYHY
MpaBHY CUTYPHOCT Iocena, NoceOHo y nopehemy ca ca1000IHUM TPKUIITEM, MOTYhHOCT
NpUCTyNa AOJAAaTHUM cCyOBeHIHMjama — ctamOeHoMm nonaTtky. Ca acrekra ympaBibamba,
nmo0pe cTpaHe Cy: IMOCTOj| CIeljaJn30BaHa HHCTUTYIMja Koja Ta3ayje OBUM CTaHOBHMA
M KOja ce cTapa Jla ce CTAHOBM KOPHCTE Ha MPOIUCAH HAaYWH, UCITyHhaBajy ce MehycoOHe
obaBe3e 3aKymia W 3aKylojaBla, 3rpaje W CTAaHOBU CE OAP)KaBajy y BPEOHOCTH U
(GyHKIIMOHAHOCTH; 3aKyITHHHA TIOKpHUBAa CBE TPOIIKOBE ra3/0Bamka CTAHOBHUMA y jaBHO]
CBOjHHHU, CBEYKYITHO, YFME CE€ CUCTEM CMaTpa OAP>KUBUM.
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Henocratak oBor mporpama je IITO 3aXTeBa 3HayajHa (MHAHCHjCKa CpPEACTBA U
pecypce JokanHe camoymnpaBe. Ilutame epuKacHOCTH TraszoBamba je YyoOHuYajeHH
npoOiieM, a 1Mo UCKYyCTBMMaA ca 3amaja, OBaKBU MPOrpaMu COOOM HOCE W MOTEHIIMjaTHe
npobsieMe ColMjajHe Cerperanyje, ma je HEOXOJHO MEMIaTH UX Ca KOMEPIHjaIHOM
CTaHOTPAJHOM, OJIHOCHO, CTAaHOBAKHEM PA3UUUTUX COLUjaHUX Tpymna. Jlyropouna
MEPCIIeKTHBA OBAKBUX MpOTpaMa y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa BUIU CE€ U Y jaBHO-IPUBATHOM
MapTHEPCTBY.

ITocTojehu npuMepu nporpama

CiMyHO OBOM MPOTPAMCKOM MOJENy, PEalM30BaH je Mamu Opoj JIOKaTHUX
CTaMOEHHX TporpamMa y 3aKkyll y jaBHOj CBOjJUHH, JIOKAJIHUM OYyIETCKUM CpEACTBUMA,
JIOHATOPCKUM TporpaMuMa (CTaHOBH 3a COIMjaldHO cTaHoBame y beorpany, ITporpam
cTaHoBama U uHTerpauuje nzdernuna y Cpouju-CUPII y Humy, Kparyjesuy, Kpassesy,
Crapoj Ila3oBu, BasseBy, Hauky u [lanueBy). Ox 2011. nmouume peanusaiyja oBaKBOT
npojekta, koju he ce kpemutuparu cpernctBuma Paszpojue Oanke Casera EBpore u
penyOnuykor Oyera Koju caap>Ku B 0Baj MPOTrpaMCcKu Mojen, a Ouhe peanu3oBan y 12
rpazoBa IMPEKO WUXOBUX Tpajckux crambOenmx areHmuja. Jlo 2014, y okBupy oBor
nporpama, ouekyje ce y Cpouju o 4.000 HoBousrpaheHux craHoBa.

9.2.3 CTAHOBABE I10 3AKVII IIO PEI'YJIMCAHUM YCJIIOBUMA ¥V
CTAHOBUMA VY I[IPUBATHOJ CBOJUHU

KopucHuiu

Kopuchunm oBor mporpama tpeba aa Oyay nomahuHcTBa, Koja cy 0e3 craHa U
uMajy mpuMama, koja He mpenase 100% mpocedne HETO 3apajae 3a jeAHOWIAHO
nomahMHCTBO, a 3a oJipehuBame MaKCUMATHUX TIPUXO0/1a 1IeJIoT JoMahuHCTBA, PUMEHY]e
ce ckaja yckiahuBama oHOca Opoja WwiaHOBa JOMahWHCTBA M MPOCEYHE HETO 3apajie
(Bugu TaGemy 3).

Kopuchunm mory Ttakohe na Oyay u gomahuHCTBA ca CTaHOM, ald KOjH HHje
onrosapajyhu u He moctoju MoryhHocT na crambeHy motpely pemie yHamnpehemem
noctojeher crana, a y3 UCTH rope HaBeJeHH YCJIOB Y TOTJIely IpUMamba.

VY OKBHpPY CBakor IOCEOHOr IMporpama, MOXK€ Ce OJPeAMTH W HMXKa IpaHMLA
npuMamba KOPUCHHUKA, IITO he 3aBUCUTH Of ycioBa (MHAHCHpama Iporpama, oouMa u
BpcTe CTaMOEHUX MOTpeda KOPUCHMKA, OJJHOCA IIeHA CTaHOBA W IJIaTa y ONIUTHHU WU
rpaay y K0joj ce CIPOBOIN IPOTPaM U CITHMYHO.

Hajgmexnocrt v CHDOBOhGHyV Inporpama

PAC he ¢popmynucatu ronuiisy Iporpam 3a A0Jely cpejcTaBa 3a miahame nena
3aKyMHHUHE 3a 3aKYIIe Y CTAHOBUMA Y CBOJUHU (DU3MYKUX U MPABHUX JIUIIA, KOja KeJe 10
peryJrcaHiM yCIOBHMA 3aKyIa Jia u3/ajy CTaH 3a JoMahMHCTBa KOja OCTBapjy MpaBo Ha
CTaMOEHy MOJIPIIKY MO 3aKOHY O COIMjaTHOM CTaHOBAambY.
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PAC he dopmynucaTu roguuimbyu MporpaM 3a oBaj BUJA CTaMOEHE MOJpIIKE H,
MOCPEJCTBOM MUHHMCTapCTBa HAJUIEKHOT 3a cTaMOeHe MOociIoBe, JOCTaBUTH ra Bianu Ha
0/100paBame.

[Tomro oBaj mporpaMcku MOAEN MojapazymMeBa Iutahame Jenia 3aKylHUHE 3a
¢bu3nyKa NHIa, HEOMXOJHO j€ Ja Ce MporpaM CHPOBOAU IOCPEACTBOM H3a0paHOT
JIOKAJTHOT TIapTHEpa, y IuJby OoJbe OpraHu3alije W KOHTPOJE, jep HHUje EKOHOMCKH
paumoHamHO HM U3BOABMBO Ja PAC ckiama yroBope O NpEeHOCY CpelcTaBa ca
M0jeIMHAYHNM 3aKyTIOJIaBIIMMAa, a KOjU CYy KOJI HaC MPETeKHO (PU3UUKa JINIIA.

Crora he nporpam koju og00pu Biana peanuszoBatu JokanHe ctaMOeHe areHimje,
OJIHOCHO JIpyre HempoduTHE cTaMOeHe OpraHu3alfje, Koje ce jaBjbajy Ha KOHKYpPC KOjU
pacnucyje PAC.

DuHaHCHPAILE U OJPKUBOCT IIporpaMa

OBu nporpamu ce GUHAHCHPA]Y U3 PEIyOJUYKOT M JIOKATHUX OyleTa, y OJHOCY
KOjH ce yTBphyje Ha roJUIIHbEeM HUBOY.

JlokamHe camoympaBe he yTBpAWTH HajBUIIM HHMBO 3aKylHHHE TpeMa Opojy
yiIaHoBa AoMahMHCTBA 3a MPUMEPEHO CTaHOBame, HAa OcHOBY dera he JICA wim nmpyre
najnexxae HCO ¢opmuparu 6ep3y 3aKymana u 3aKyrnojaBara.

Ha ocnHoBy oBux mpenumuHapHHX mojartaka, Haane:xkna HCO he ce jaBibaTi Ha
jaBau no3uB PAC, xoju Tpeba na Oyae OTBOPEHOT THIIA, CBE JIOK C€ HE MOTPOIIE CBa
npeasuheHa cpeacTsa mo oBoM mporpamy. OBakBU NMPOTrpaMu Cy NPUMEPEHUJU 3a Mamba
MecTa W 3a Tpajcka mnpenarpaha, rae cy IeHe CTaHOBama M 3aKylla HIDKE, 11a je Mambe
MHTEpECOBamkE BIACHMKAa CTAHOBA Ja CBOj BHUILNAK CTaMOEHOr MpOCTOpa IOHYyJAE Ha
TPKUIITY.

VYKOMUKO TMOCTOjU BHIIE WHTEPECOBama 3a OBAaj MpOrpaM y OJHOCY Ha o0um
M3/IBOjEHHUX CpEJICTaBa, 3a HapeJaHy roguHy y Oynery Tpeba mpenBuiaeTn Beha cpeicTsa,
JI0O HABOA JI0 KOT je TO MoTyhe.

butHM moacTHIAjM W JOJATHE ONIMje peaju3alrje OBUX IMporpama oOyxBaTajy
JIOTIYHCKa Topecka onTepehema 3a HekopultheHe CTaHOBE, ald U Moryhe cyOBeHIIHje
WM Kpeaute 3a yHampeheme oBux craHoBa. Ko mopeszoBama mpuxoja o HpyXamba
yciayra 3akyma, mopen mocrtojeher ocnobahama ox tuahama I1/IB, motpebHo je
NPEIBUIECTH U OJAKIINLE Y TOpe30Bamby NPUX0/a OJ] OBE YCIyTe.

JoOpe u jio11e cTpaHe Iporpama

Jlo6pa cTpaHa OBOI' IPOTPaMCKOT MOJiefia je IITO ce aHraxyje mocrojehu, Bpio
yecto HekopuitheH ctamOeHu (HOHI U IITO HHUje MOTPEOHO M3/1BajaTH BEIMKA KAalMTaTHA
CpEICTBA 32 U3TPA/Ilby HOBUX CTAHOBA.

Jlpyru KJIbyYHH JONPUHOC je MpaBHA CHTYPHOCT YYEeCHHKA MpOrpaMa — BIaCHUKA
CTaHa, 3aKyIMo/aBlla U 3aKyIIa, a y3 TO ¥ TOPECKU MPHJIKB, KOjU C€ M0 OCHOBY IPUXO0Ja
Ha MPYKamke OBE YCIIyTe OCTBapyje.

Henocrarak oBor mporpaMckor Mojiena je Takole Taj mTo je CUCTEM KOHTPOJIE
npahema eKCTeH3MBaH W 3aXTEBa 3HA4YajaH aHTAXMaH JIOKAJTHHUX KamamnuTera, Kao M TO
IITO TPUBATHU 3aKyMOJaBIM OOWMYHO HHUCY CIOPEMHHM Jila H3/ajy CTaH COIUjaTHO
YIPOKEHUM 3aKyIIMMa, 0e3 0031pa Ha YCIOBe MaTepHjaaHe JOOUTH O T JeNaTHOCTH.
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Taxobhe je mpoGieMaTHYHO U TO IUTO Cy HEONMXOAHU OPOjHU MPEAyCIIOBH a Ou ce
0Baj MoJiell e(PUKACHO CIIPOBOJMO, ITOUEB O] Ca3HaWka CUPOMAIIHUjUX JoMahuHCcTaBa j1a
MMajy IpaBo Ha CTaMOEHHU JI0JaTaK, PacHOI0KUBOCTH CTAaMOEGHUX KalaluTeTa y CeKTOpy
IPUBATHOT 3aKyIlla, IOBOJbHE aTPAKTUBHOCTH MOHYhEHHMX OJaKIIWIa 3a CaMor 3aKyIla,
JI0 KananuTeTa JIOKaJlHe CaMOyTIpaBe Ja I'a CIIPOBOAU U CIIMYHO.

ITocTojehm npumepu mporpama

OcuM CKpOMHHUX HCKYCTaBa y pealn3alijy alTepHATHBHUX CTAMOCHUX pelema y
CUPII-y y KparyjeBity, y CpOuju ckopo ja Hema ApyTux npumepa, e 0u ce Moriio pehu
J1a je 0OBO KOJ Hac HOBH IIPOTPAMCKH MOJIEL.

Crora 3a cmpoBolere OBOT MIporpaMa Hajupe Tpeba CTBOPHUTH oJromapajyhe
IpeayclioBe, Kpo3 CIpoBoheme oaroBapajyhux mepa 3a peryiaucame CeKTopa MpUBaTHOT
CcTaMOEHOr 3aKyma, IITO MOXKE Ja ce OdYeKyje TeK Ipe] Kpaj mepuoja cripoBolema
Crpareruyje.

924 WU3IPAIBA CTAHOBA 3A KVIIOBHUHY 110 HEITPO®HUTHUM
YCJIOBUMA

Kopuchuiu

Kopuchuiin oBor mporpama Tpeba aa Oyay momahumHCTBa, Koja cy 0e3 craHa H
uMajy NpuMama, kKoja He mpenaze 150% mpoceuHe HETO 3apaje y jeAMHHUIN JIOKATHE
caMmoyIIpaBe 3a jeJHO4IaHO ToMahMHCTBO, IITO ce Aajbe yBehaBa mo ckanu yckiahuBama
oJHOCca Opoja wiaHoBa noMahnHCTBa U TpocedHe HeTo 3apaje (Buau Tademy 3).

VYcioBe 3a KOHKypHUCambe U OKBUPE KPUTEPHjyMa 3a YTBphUBame pena MpBEeHCTBA
(panrupame) kannupata nepunume PAC, a nokamHUM TOpaBUIHHUIMMA C€ J1aJbe
MPEIU3HO NePUHHITY KPUTEPUJYMH 3a paHTUpakE Y CKIIaTy ca JOKAIHUM MoTpedama.

Kopucuuim Mory takohe nma Oyny um nmomahwHCTBa ca CTaHOM, alM KOJjU HHjE
oaroBapajyhu m He mocroju MoryhHocT na cramOeHy moTpely pemre yHampehemem
noctojeher craHa, a y3 UCTU rope HaBeJIeHH YCJIOB y Horiieay npumama. O03upoMm 1a je
KOJ OBUX IpOrpaMa HEOINXOIHH YCJIOB M KPEIUTHA CIOCOOHOCT nomahwHCTBa, TO
nospa3ymMena aa je moryhe Beh y ycioBuma neuHICATH U IOBY TPAHHILY PUMAaba.

VY OKBHpY CBakor MOCEOHOT Hporpama, MOXKE C€ OJPEIUTH M HWXKa TpaHUIla
npUMamka KOPUCHHKA, IITO he 3aBUCUTH O yCioBa (pMHAHCUpama Mmporpama, oouMa u
BpPCTE€ cTaMOCHHMX MoTpeda KOPHCHHKA, OJHOCA IIeHa CTaHOBAa W IUIaTa y OINIITHHU WM
rpaay y K0joj ce CIPOBOIM POTPaM U CITMYHO.

Hajgmexnocrt v CHDOBOBGH:V Imporpama

Peny6nnuka arenija 3a cranoBambe (PAC) he ¢opmynucaty rogunimu WiH
CpPEenmOPOYHU TIpOrpaM (JBe-TpU roJiMHe) 3a MprbaBibamke CTAHOBA 3a OBaj BUJ cTaMOeHe
HOJpIIKE U, TOCPEACTBOM MUHHCTApCTBA HAJJICKHOT 32 CTaMOEHE IMOCJIOBE, TOCTaBUTU
ra Biagu Ha ogoGpaBame.
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[Tporpam koju onodpu Bnana peanusyjy nokanHe cramOeHe areHIdje, OJHOCHO
npyre HernpoduTHe ctamOeHe opraHM3aiMje, Koje ce Koje ce jaBJbajy Ha KOHKYPC KOjH
pacrniucyje PAC.

JloMuHaHTaH Ha4YuMH NpuOaBJbama CTaHa 3a OBE MOTpede, mpe cBera Tpeba 1a
Oyzae wm3rpajma, MOLITO OBaj MPOTPAMCKH MOJAIHMTET, W3Mel)y ocTayior, uMa 3a LuJb
ypOaHM3aIMjy paclojOKUBUX TPAICKHUX JIOKANMja, KOoje he CIyKHTH W 3a U3Tpaamy
COIMjaJTHUX CTaHOBA 3a M3/[aBamk-¢ y jaBHO] CBOjUHH.

VY cnyuajy na 3a oapehene apymTBeHe rpymne mocToju mocedaH jaBHU WHTEPEC 3a
NPUKYIUbAkhe U yCMEPaBame CPEJICTaBa 3a pellaBame CTaMOCHUX MoTpeda Kpo3 OBakKaB
BUJI cTaMOEHE TOJpIIKe, HAJJIS)KHE MHCTUTYIMje: MUHUCTAapCcTBa (0J0paHe, mpocBeTe,
YHYTpallmbuX TMOcIoBa, 3ApaBcTBa) win Komecapujar 3a wu3bernuie, y ciydajy
n3zbermmna u UPJI, dopmynumry y3 crpyuny momoh PAC mocebHe mporpame Kkoje
onobpasa Brnaga. OnoOpene nporpame ciipoBoau PAC, a y ciydajy uzbernmuke u MPJI
nomnyJmanuje ogoopene nporpame crpoBoau Komecapujat 3a nzbermnuiie

duHaHCHpamkhe M OJPKUBOCT IIporpamMa

[IpubaBbame craHoBa he ce QuHAHCHMpAaTH KOMOMHOBAEmEM CpEACTaBa W3
pa3IMYUTHX HM3BOpA, y OKBUPY uera ce mopea (UHAHCH]CKHX CpEACTaBa, €KOHOMCKH
BpeIHyje W M3pakaBa M CBaKW JIPYTH JTOTNPUHOC y peaju3alliju IMpOojeKTa, OWIO Kpo3
3eMJbUIITE WM HEKY JpPYry HEKpPeTHHHY, Kao M JONPHHOC y pany (IIpOjeKTH, Japyra
JMOKyMeHTanuja u cnu4Ho). [IpoxajHa, HenmpouUTHA 1IE€HAa CTaHa TMOJpa3yMeBa CBE OBE
TpouikoBe. CYyIITHHCKH NPUHIUI KOJ OBUX IIporpama je Jia ce CBU TPOIIKOBH Y3UMaJy y
o03Mp M Ja ce Ha Kpajler KOPUCHHKAa IMPEHOCH IyHa IeHa, yKJbydyjyhu u ey
kanutana. Kaga ce oBu mporpamu (uHAHCUpAjy cpelcTBHMa U3 OylieTa, Kpo3 OTIUIATy
KpeIuTa 3a U3rpajamy cTaHoBa, popMupajy ce oOpTHH (OHIOBH Ha pemyOJMYKOM M Ha
JIOKAJTHOM HUBOY 32 JaJbe (PMHAHCHPAHE MPOrpaMa COLUjATTHOT CTHAHOBAbA.

VY HemocTatKy cpencraBa U3 jaBHuUX Oyniera, moryhu u3Bop punHaHcupama MOry
na Oymay KpemuTH Koje najy mehynapomne (UHAHCHjCKE WHCTHTYIHjE Ha E€BPOICKOM
HUBOY, CICIMjaIM30BaHe 32 KPEAUTHPAHE COIMjaTHOT CTAaHOBama, Kao mTo ¢y Pa3BojHa
6anka CaBera EBpone u EBpornicka naBectuiimona 0aHka.

OBaj porpam je (UHAHCH]CKU OJPKHUB CaM 1O ceOH, MOIITO Kpajibl KOPUCHHIIH,
OJIHOCHO KYTIIIM CTaHa, oTiuiahyjy cBe TpoIIKoBe NMpubaBsbama CTaHa, YKJbyuyjyhu meny
3eMJBHILITA U HHPACTPYKTYPE U MOTIYHO MOKPHUBAE TPOIIKOBA KalKTAala, .

3axBasbyjyhn TOME IITO ce€ Kpo3 peanu3alyjy OBUX IIporpama BpIIH H
ypbaHu30Bamke TPaJCKUX JIOKalKja 3a CTaMOEHE HaMEHe, HETOBOM pealn3allfjoM ce
Mo3ke TToBehaTH U OJJP)KUBOCT IPOTrpaMa 3a CTAHOBAKE y 3aKyIl y jaABHO] CBOjUHHU.

Crora oBe mporpame Tpeda KOMOMHOBATH, YKOJHMKO JIOKAJIHA CaMOyIpaBa HeMa
JIOBOJGHO CpEJICTaBa 3a W3TPajliiby CTAaHOBA Yy jaBHO] CBOJUHU 33 H3/IaBalbEe y 3aKyl
KOPHCHHUIIMMA COIIMjaHOT CTAaHOBAbA.

IIO6DC U JIOIEC CTpAaHEC IIporpaMa

HoOpa cTtpana oBOr mporpama je: 3HauyajHO MoBehaHa IIEHOBHA JOCTYITHOCT
CTaHOBa 3a JoMahMHCTBa ca CpeAmHUM JOXOIKOM, CaMO Ha OCHOBY HENpPOQHUTHOT
npubaBibamka U MpoJaje CTaHOBa; Koja mpoOieMa HeMOryhHOCTH Jajbe OTIIaTe CTaHa,



52

Kao Mepa 3allTUTe MpaBa Ha CTaHOBame, MOryhe je 3aCHHMBambe CYBIACHUYKHX OJHOCA U
CKJIallarbe YyroBOpa O 3aKyIly ca JIOKAJIHOM camoympaBoMm, onHocHo I'CA, Ha ocraTtak
cTaHa; 00Jbe ynpaBibamke ypOaHU3aAIMjOM TPAJICKUX IMOJPYYja Koja TeK Tpeba pa3BujaTH,
W3rpajgmba HOBHX CTAHOBA M AaHTAXOBaWke IEJOKyMHEe TrpalleBUHCKE HHIYCTpH]E,
(dbuHaHCH]CKA OAPKHUBOCT. Y TPaIOBUMa Ca M3Y3€THO BHCOKUM IIeHaMa OBAKBH MPOTPAMHU
MOT'Y YTHUIIATH U Ha CHIDKEHHC [ICHA Ha TPXKUIITY.

HepmocraTtak oBor mporpama je mro y TpajJioBiMa Ie Cy HHCKE IIeHe CTaHOBa Ha
TPKUINTY, MOXKE W3a3BaTh TopemMehaj y cTamMO€HO] TpaXmH W TaKO YIPO3UTH
(GyHKIMOHUCAKE TPXKUINITA, IITO C€ HUKAKO HE CME JTO3BOJIMTH. Takohe, Opoj OBaKBKUX
nomahuHcTaBa Tpeba 1a je peayKoBaH Ha OHA 3a YHjU c€ M300p MOKE ONpaBlaTH jaBHU
UHTEpEC.

ITocTojehu npuMepu mporpama

Ha pasnuunre HaumHe Cy CIpOBOEHU MHOTHU JIOKQTHH TPOTpamMH HEnpogpuTHE
npoaaje y Behum rpagoBuma, kao mro cy: beorpan, KparyjeBan, Hum wu ciauuno.
CranoBu ¢uHaHCHpaHH U3 (OHIOBA COMUAAPHE cTaMOeHe M3rpaame oA panux 1990-tux
Cy THNHWYaH TIpUMEp OBAKBHX TIporpama, a y BHMa je OHOo 3HadajaH HHUBO
cyOBennmonucama. On 2001. Ha ocHOBYy Ypenbe o pemaBamy CTaMOEHHX MOTpeda
n3abpaHuX, MOCTAaBJbEHUX W 3AMOCICHHX JIMIA KOJI KOPUCHHUKA CPEACTaBa y IP’KaBHO]
cBojunu (,,Cayx6enn riacauk PC”, 6poj 102/10) cpenctBuMa y jaBHOj CBOJUHHU
npubaBbaHU Cy CTAHOBH 3a 3aIOCIIEHE Y JaBHOM CEKTOPY, a Ha cnuvad HauuH o1 2006.,
Ha OCHOBY pa3IMYUTHUX Iporpama Biaje rpaljenu cy cTaHOBH 3a 3arociieHe y BOjCIH,
TOJIUIINjH, 37paBcTBY. OBAaKBU Cy M IMOCEOHW MPOrpaMu 3a MIIAJC HAy4YHE PaJHUKE.
HaBenenu nporpaMu HECY KOHIIMITUPAHU Ca HAMEPOM 3aCHUBamba 0OpTHHUX (DOHJIOBA IMa Y
cebu caapke 3HaYajHE CyOBCHIIU]C.

[Ipojekar comnujamHOr CTaHOBamWa, KOjU he ce KpeauTupaT cpeacTsuma Pa3BojHe
6anke CaBera EBpome, canpxu 1 0Baj MpOrpaMCKH MOJIEIN, aji €€ MO MPBU IIyT KOPHUCTE
KpeauTHa cpenctBa w3 MelyHaponHWX (HMHAHCH]CKMX HWHCTHTYIH]ja, Ta Cy YCIOBU
Hernpo(duTHE Mpo/1aje HEMOBOJHHH]H.

9.2.5 VYHAIIPEBEIE YVCIIOBA CTAHOBABA YV JIMUHOJ CBOJMHU KPO3
PA3JIMYUTE ITPOI'PAME ®MHAHCHICKE IIO/JIPLHIKE

Kopucauiu

Kopucauin oBor mporpama tpeba ma Oymy moMahWHCTBA, KOja CTaHY]y y CTaHy
KOju HHUje oarosapajyhu, a Koju ce Moke yHanpeanuTH, a 4ija npuMama He npenase 50%
MPOCEYHUX TIPUMamka y JEIUHUIM JIOKAIHE CaMOyTpaBe 3a jeTHOUYTIAHO TOMahMHCTBO,
mTo ce yBehaBa J1ajbe 1Mo CKaju yckiahuBama Opoja umaHoBa qoMahMHCTBA ca YKYITHUM
npuxoanMa ToMahMHCTBA y OJIHOCY Ha HETO 3apany (Bunu Tabemy 3).

YcnoBe 3a KOHKypHCamhe U OKBHPE KPUTEpHjyMa 3a yTBphUBame peaa MpBEeHCTBA
(panrupame) kaHauaara aeduHuUile MHUHUCTApCTBO JKUBOTHE CPEIWHE, pyNapcTBa U
POCTOPHOT IUIaHUpama, o1HOocHO PAC, a lokamTHUM MpaBUIIHULIMMA CE Jajbe MPELU3HO
JNeUHHITY KPUTEPUjYMH 32 PAaHTUPAE Y CKIIaIy ca JOKAJTHUM MoTpedama.
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ITopen oBuX KpuTepujymMa, MOCEOHY Tpyly KOPHUCHHMKA OBOT BHUAA TOJIPIIKE,
Tpeba na ynHe nqoMahMHCTBAa Ca WHBAIMIHHHUM JIMIIMMAa M cTapayka nqomahuHCTBa, 03
0031pa Ha HUBO NPUMamka, C TUM IITO he ce y 3aBUCHOCTH OJ1 BUCHHE TIpUMamha, Moce0HO
yTBphuBaTH HaYMH noBpahaja cpeicTaBa — HEMOBPATHA J1aBamha, MOBOJHHE MO32jMHHIIEC U
CJIMYHO.

Y OKBHpY CBakor MoceOHOr TMporpama, MOXE C€ OJPEeIUTH U J0Hka TPaHHIA
npuMama KOPUCHHKA YKOJIHKO je ped O KPEOUTHUM CPEICTBHMA, paau yTBphuBama
KpeIUTHE CIIOCOOHOCTH.

VY OKBHpY CBakor IOCEOHOTr Mporpama, MOXK€ Ce OJPEAWTH W HIKa T'paHHIA
npuMama KOPUCHUKA, MTO he 3aBUCHUTH O] ycioBa (hMHaHCHpama mporpama, oonuma u
BpcTe CTaMOCHUX MOTpeda KOPUCHHKA, OJTHOCA IIeHA CTAHOBA W IIaTa y ONIITHHU WIIH
rpaay y Kojoj ce CIIpOBOJIU MPOTPaM U CIMYHO.

HapuexHocT v cripoBolely nmporpama

PenyOnuuka arenmmja 3a cranoBame (PAC) he dopmynucaru roaumime
nporpame 3a oBaj BUJ CTaMOCHE TOJPIIKE Yy capamH ca JIOKATHUM caMOylpaBaMa H
JIPYTUM TIOTEHIMjaTHO 3aUHTEPECOBAHUM HHCTHTYIHjaM M ITOCPEICTBOM MHHHCTApCTBA
HAJUICKHOT 3a CTaMOEHE ITOCIIOBe, JTOCTaBHUTH ra Biaaum Ha omoOpaBame.

[Iporpam koju omobpu Biama peanusyjy JiokaaHe cTaMOEHE areHIje, OJTHOCHO
npyre HenpoduTHE cTaMOeHe opraHu3alirje, Koje ce jaBhbajy Ha KOHKYPC KOjU pacrucyje
PAC.

[Iporpamu Mory na ce oJHOCE Ha MPOIIMPEHE CTaHa 3a 3aJ0BOJbEHE MOTpeda
noMahMHCTBa y CMHCIy Behe MNpPOCTOPHOCTH, H3TPailby HEONMXOJHUX CAHUTAPHUX
npocTopuja (Hy»XHHK, KYMaTHIIO, KyXHiba), yHanpeheme Xuapo u TepMo M30JaIHOHUX
KapaKTEpUCTHKA CTaHa, KOHCTPYKTUBHE CHTYPHOCTH, yHampelema crangapia (gpusmuke
MPUCTYITAYHOCTH 00jEKTYy U CTaHJap/ia CaMOCTAITHOT KUBJbEHA Y CTAHOBUMA M CIIMYHO.

Kpo3 oBe mporpame Tpeba MakCHMallHO MOJCTHUIATH OOJIMKE OpPTraHU30BaHE
caMorpajme U caMoroMohu, Koja mopa3yMeBa 0Ja0up JIUIa KOoja MOTY YYeCTBOBATH Y
caMoTpaJiibH U Kao U CUCTEM HaJ[30pa u 00yKa 3a Te TOCIIOBE.

VY cinydajy na 3a onpehene npymTBeHe rpyrne mocToju nocedaH jaBHU UHTEpEC 3a
NPUKYIUbAkhe U yCMEPaBame CPEJICTaBa 3a pellaBame CTaMOCHUX MmoTpeda Kpo3 OBakaB
BUJI cTaMOEHE TOJpIIKe, HAJJIS)KHE MHCTUTYIMje: MUHUCTApCTBa (0a0paHe, mpocBeTe,
YHYTpaIllbX TIOCJIOBa, 3ApaBcTBa) wiaum Komecapujar 3a wuszbernume, y ciydajy
u3bermmna u UPJI, ¢popmynumy y3 crpyuny nmomoh PAC-a mocebHe mporpame Koje
onobpasa Brnaga. Onobpene nporpame cipoBoau PAC, a y ciydajy uzbernmuke u MPJI
nomnyJjanuje ogodpene nporpame criposoau Komecapujar 3a nzbernuie.

duHaHCHUpake U OAPKUBOCT IIporpamMa

CpenctBa 3a peanusanujy oBUX Iporpama ce o0e30elyyjy y Oyuery PemyOmnuke
Cpbuje, IOKaTHUX caMOyIlpaBa, Kao M JOHAIMja U KpPeauTa, Koje Mory o0e30eauTu u
Jpyre MHCTUTYIHM]e, Kao mTo je To KUPC.

CpenctBa y HajBehoj mepu Tpeba qaBaTé Kao CyOBEHIIMOHUCAHE KPEIUTE, C TUM
Jla ce HUBO CyOBEHIIMja MOXE YTBPIUTH Y OJHOCY Ha MHTEPEC Y KOHKPETHOM IPOrpamy
(3a onpehene uuspHe rpyme, 3a oxpelheHa moapydja u ci).
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JoOpe u jio11e cTpaHe Iporpama

Jlobpa cTpaHa OBOI HPOTrPaMCKOr MoJiesia jeé LITO Ce: MAaKCHUMAaJHO KOpHCTE
nocrojehn cramOeHM KamalMTeTH y3 Maja ()MHAHCHjCKa ylarama; mUMe yHanpelhyje
noctojehn cramOGenu (oHA; porpaM ycMepaBa Ha HajCUpOMAITHH]E, Y3 MOOWMIHCAE
COTICTBEHHX TOTEHIMjaja KOPHCHHKA, INITO jé BeoMa KOPHUCHO Ca CTAHOBHWINTA jadarba
caMmomnoy3/ama ¥ COIHjaaHe HHKIy3Huje. OBaKBU MpOrpaMu Cy y TPAKCH TOKa3ald U
pa3nuuuTe 00JIMKE COMMIAPHOCTH HEMOCPEHOT OKPYIKEeHha U IIHUPE 3ajCTHHIIE.

Henocraiy oBakBHX mporpaMa Cy: BUCOKH TPOIIKOBU UMILIEMEHTAIH]je 003UpoM
Ha Manu oOuM, M TIPOCTOPHO pacyTe JOKaluje KOpUCHHKA. KopucHHIM OBaKBUX
porpaMa 4ecTo HUCY O0aBEIITEHH O MPOTrpaMy M YKOJIHMKO C€ JIOKaJHA caMOyIpaBa He
aHrakxyje akTHBHO Ha MPHUKYIUbalkby U aHAIM3M MH(OpMalMja O CTBapHUM CTaMOCHUM
norpebamMa Koje OW ce 3aJ0BOJBHIIC HA OBaj HA4YMH, OpOj KOPHUCHHKA KOjH IOJHOCE
IpHUjaBy 3a porpam, Moke OUTH HEPALMOHAIHO MaJl, a KOPUCHUIM CUTYpHO Hehe OuTu
OHH KOjHMa je OBaKBa MOJpIIKa HAjIOTpeOHHU]a.

[Toceban HeocTaTak OBOT IIPOTPaMa je HEeroB JIETaIuTeT, 003UpOM Ja ¢y 00jeKTH
Koje Tpeba yHampeauTH WIW KOju Cy IpoIecy rpaame, yriaBHOM OecrpaBHO rpahenu
o0jexTn Ha epudepujama rpagoBa Win cennma, Hajuenthe rpahern u 6e3 mpojexara.

ITocTojehu npuMepu nporpama

[Tojenuau mporpamu gojaene rpaheBHHCKOT MaTepujaia 3a usbersmne u WPJI,
¢uHAaHCHpaHU Of CTpaHe MelyHapOIAHUX JOHATOpa, M PEaTM30BaHU KPO3 CaMOTPaImbYy,
npumnanajy oBom mporpamckom moneny. KMPC oBaj mporpam Buau Kao 3Ha4ajaH 3a
pemaBame cTamMOeHux mnorpeba u3bermuma. Takohe, PoHp 3a KamuTanHa Yyjarama
BojBonune, ¢QunHaHCcMpa TporpamMe  OpraHM30BaHE  CaMOTPaglkEe 32  POMCKO
CTaHOBHHIIITBO.

9.2.6 CYBJEKTHE CYBEBEHIMIJE — CTAMBEHU JTOJATAK KOJI
[INIARABA 3AKYIIHUHE

KopucHuiu

OBaj HaumH ctamMOeHE MOJPIIKE jé HAMEHEH CBUM KOPHUCHHIIMMA COIUjaTHOT
CTaHOBama, Kao JOMYHCKa Mepa MPEeTXOJHO HAaBEJACHWM CTaMOCHHM MpOrpaMuMa.
OcHOBHa CBpXa OBaKBHX Mepa je MOKpPUBAKE PEATHMX TPOIIKOBA KOje KOPUCHUK HE
MOYXe Ja TUIaTH 300T HHCKHX NMpUMama, Kao W moBehame IEHOBHE JOCTYITHOCTH OBUX
porpama 3a 1mojeIMHO TOMahHHCTBO.

Cy0jexTHe cyOBeHIMje Takohe Mory na Oyay W caMocTajdHa Mepa Koja ce
npUMeYje Ha TPJKUIITY, KaJa je yCMepeHa Ha CMambHBamkbe KAMaTHUX CTOIA Ha KPeIauTe
3a OTIUIATY CTaHa W JIPYTH BUJ OJaKIIUIEe (CyOBEHIIMOHHCAHO KpeAUuTHpame ydemiha 3a
KpeauTe 3a KyMOBUHY CTaHa, Koja ce mpuMemyje oa 2007).
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VY 3aBUCHOCTM OJ CTENEeHa MaTepHjajHe YIPOKEHOCTH KpajlbUX KOPHCHUKA
IporpaMa COIMjaTHOT CTaHOBama KOjUMa Cy HaMemheHe, OBE Mepe MOory na Oyay y
00JIMKY HENOBpAaTHUX WM MOBPAaTHUX JaBama. OHe MOry Ja Oydy HENoBpaTHA JlaBama,
KaJa Cy HaMemeHe 3a MOJPUIKY cTaMOeHMM MporpamMuMa 3a HajCHpOMAIIHHja
nomahnHCTBa, KOja OCTBapyjy IpaBO Ha HOBYAHY COLMjaJHy oMoh, WM ce OHe Jajy y
GopMH TIOBOJBHUX KpeauTa, Kaga Cy HAMEHEHH 32 MOJPIIKY CBUM OCTaIUM
KOPUCHHIIIMA TIPOTPaMa COIHjaTHOT CTAHOBAbA.

[Ipumaomm cyOBeHIIMja MOTy ga Oyay TNPUMAONHM WIM TPYKAOIM yCiIyra
COIMjaJIHOT CTaHOBama, a MOTY Jla ce€ Jajy Yy OOJIMKY HaIulaTUBUX BPETHOCHHX Ianupa
(Bayuepa) Ui y 006JMKY TOBOJHHUX KPEIUTHUX CpPEICTaBa 3a cTaMOeHe HaMeHe.

HajuexxHocT v cripoBohelby Mepe

YKomuKO cy cyOBeHIMje HaMeHmeHEe HajCHpPOMAallHWjUMa — MPUMAol HOBYAHE
conujanHe nomohm u pomahumHCTBA 4YHMja Cy nOpuUMama 10 TPaHHIE PEIaTUBHOT
cupomaintsa, PAC ux ycmepaBa Kpo3 CHCTEM COLIMjaTHE 3aIITHTEe — MUHUCTapCTBO paja
paja u colyjaliHe MOIUTUKE, IICHTPH 32 COIMjaTHU pajl.

VYkomuko cy CyOBeHIMje HaMEmEeHE OCTAIMM KOPHCHUIIMMA COLMjaTHOT
cranoBama, PAC ux ycmepaBa Ha HenmpouTHe cTaMOeHe OpraHu3anyje win OaHke, Ha
OCHOBY 3aKJby4CHHX yTOBODA.

[Iporpam cyOBeHnuonucama he dopmynucatn u agmunuctpupatu PAC, y
capaJlby ca HAMICKHUM OpraHMMa JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe, JIOKATHUM CTaMOCHHM
areHIjama 1 IpyruM Henpo(GUuTHUM cTaMOEHUM OpraHHu3alljama.

OBakxBe cyOBeHIMje MOTY ce pOpMyJIUCATH U Ha JIOKATHOM HHBOY, M3 JOKATHUX
OyueTa 3a CcolMjaaHy 3allTUTy.

DuHaHCHUpaAkHE U OAPKUBOCT

Cy6Benuuje Mory na Oyay aAoaesbuBaHe 3a Iutahame 3aKymHMHE A0 HHUBOA
JOCTYITHE HETO TPOIIKOBHE 3aKyIHWUHE, a Yy M3HOCY pa3iuke u3Mely pacroiioxuBux
HOBYAaHHX CPEJICTaBa M JJOXOJAOBHOT LIeH3yca ToMahHHCTBA.

Cy6Bennmje Takohe Mory pga Oyay JoJe/bMBaHE 3a TOKPHUBaWkE TPOIIKOBA
yHanpehema ycioBa cTaHOBaWba, YKOJIMKO JoMahWHCTBAa OCTBapyjy mpaBo 3a yuenihe y
OBOM TIporpamy, a MOTy OWTH JaBaHe y (OpPMH MMOBOJHHHUX KpenuTa, a pehe u 'y dopmu
HETOBPAaTHHX JaBama /0 oJpeleHOr HHMBOA, 3a COIMjaTHO M €KOHOMCKH HayTpOXKeHHja
nomahrHCTBA (TIPUMAOIIM HOBYAHE COIIHjasTHE IIOMOhH).

JloOpe U Jolie crpaHe

Cram0enu nojatak je yoOnyajeHa KOMIUIEMEHTapHa Mepa OCTalluM BHUIOBHMA
(o0jexTHHX) cyOBeHIIMja M 0e3 OBe Mepe 3HadajaH /€0 CTAaHOBHHUINTBA HE OM OWO y
MoryhHOCTH HUKaJa aa 00e30earn MUHUMAIHO OjroBapajyhe craHoBame 1MOJ IICHOBHO
NPUCTYNAuyHUM yClIoBUMa (BUAM AHEKC - AHanm3a CTPYKType noMahMHCTaBa y OZHOCY
Ha MpuMama U oJroBapajyhu crambenu mporpamu). Y3 oBe cyOBeHmmje o0e30elyjy ce
o/IpKMBa cTaMO€Ha peliemkha W 32 HajCHPOMAITHU]€ CTAHOBHHUIITBO, YUME C€ JUPEKTHO
no0oJpIlIaBa BUXOB COLUjalTHA CTaTyc U 00e30el)yjy yclioBH 3a BUXOBO YKJbYUHBAKE Y
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JPYILITBO, a y3 04yBame BPeAHOCTH cTaMOeHor GoHaa. CTaMOEHUM JT0JJTaTKOM C€ IIHJbaHO
noMaxxy AoMahuHCTBa ca HUCKUM TpUMamkUMa M OH je BeoMa IMpUIIaroiJbuB MpoMeHaMa
pUMamba WK BeTMYNHE HOPOMLIE.

Mana cy0jeKTHUX CyOBEHLMja je IUTO Cy TO HENOBpaTHa JaBama. Y KOJIUKO Ce
OBMM MepaMma 3axBaTa IIUPOKH KPYT MOXKE€ Ce CTBOPUTH e(ekaT ,,3aMKe” CHpOMAIITBa,
HApOYUTO KajJia Ce CyBHIIE W3JallHO Jajy 300r CcMamema MpHUXOoAa ycleln
HE3aMOCICHOCTH. YKOJIMKO OW ce HCTe KOPUCTHIIE HA HEPEryJIMCAaHOM MPHUBATHOM
TPXKUINTY, TO OW 1oBeno A0 moBehama BUCHMHA 3akymHuHA. CtaMOeHW Jojary cy
KOMITJIEKCHU 3a aJMUHUCTPHpAE, jep 3aXTeBajy CTaJHO aXypHpame HHPopMaiuja o
npUMamiMa U BeIMYHHN JoMahnHCTaBa M KOOPAWHUCAHU paJl BUILE jaBHUX CITYKOH.

TTocTojehu npumMepu

[Tpumep oBux cyOBeHIHja MOCTOjU Ha Tporpamy ,,COLMjaIHO CTaHOBABE Yy
3amTrheHNM yclioBUMal | KOjU je akTyelaH y MpolecuMa 3aTBapama KOJEKTUBHHUX
neHTapa 3a cmemraj uzbernuna u MPJI oxg 2003. Kako cy y oBoM mporpamy KOpUCHUIIH
HajcUpoMalHuja aoMahuHCTBA, TporpaMm ce npeaBuha CyOBEHIIMOHHCAEE TPOIIKOBA
yOpaBjbakba U OJpKaBama, y 3aBHCHOCTH O] BHCHHE NpUMama AOMahMHTBa, MITO je
neduHUCaHO U OJroBapajyhuM ojykama JIOKaTHHX camoyrpaBa. OO3uUpoM J1a OBakBa
Mepa COIMjajiHe 3alITUTE HHUje jOoIl yBeK paspalleHa Ha HAYMH Jla C€ BPIIM CTajaHa
mpoBepa KBATHU(PUKOBAHOCTH KOPUCHUYKOT JOMahWHCTBA, YIYyTHO jeé cTaMOEHe J0JaTKe
YBOJIUTH MOCTENEHO M MaKJbUBO, a HAJIPE KAo JIOIMYHCKU MPOrpaM Yy jaBHOM CEKTODY,
rae he ce mpoBepUTH KOJHMKE Cy CTBapHe morpede 3a cyOBeHmujama u rae he Outu
Moryhe 06e36e1uTi 00Jby KOHTPOJIY U Pa3BUTH CUCTEM aAMUHUCTPUpambA.

VY cnenehoj ¢asu oBa mepa Moke OMTH AOMYHCKA MM CaMOCTajIHA y CEKTOPY
NPUBAaTHOT CTaMOCHOT 3aKyma, ajlM Hajupe oHAa kajga Oyne Owino moryhe onpkaBaTtu
peryJiucaHy HUBO 3aKyITHHHA.

9.2.7 CYBJEKTHE CYEBEHIIMIJE 3A KYIIOBUHY CTAHOBA

KopucHuiu

OBakBu mporpamu mocroje y mpakcu ox 2006. u OHHM ce oaHOcE Ha
cyOBeHIIMOHMCAHe KpenuTe 3a yuemhe koa no0Oujamka KOMEPIUjATHOT CTaMOEHOT
KpenuTa Ko 6aHaka, y BUcuHM of 20% umm 15% u wume cy odyxsaheHu Kyniy IpBOT
cTaHa, (Hocuouu cyOBeHIMje cy mimahu on 45 rojauHa) ca NMpUMamUMa 3HATHO H3HAJ
npocednux (1o 600%). ITocpenHo, oBa Mepa yTrude U Ha MOCIEIINBAKE Pajla CTaMOSHOT
TpKUITAa U cTamOeHe u3rpagme. OOUYHO je KOMOMHOBAaHA Ca OCUTYpameM CTaMOEHOT
KpeauTa.

Hangmexunocrt y CHDOBOBGH:»V MEpPEC

Oga mepa peanmusyje ce kpo3 HKOCK, koja pacnonaxe (GpoHIOM IpeHEeIeHuM ca
penyOianukor Oyuera, a ycMepaBa KOMEpIMjaTHUM OaHKaMa, Koja (PMHaHCUPAjy OCTaTak
CTaMOEHOT KpeauTa.
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OBy w™mepy ytBphyje Brama, y3 mpeTxogHu AOTOBOp HAJICKHUX JPKABHUX
UHCTUTYIMja — MHHHUCTapcTaBa HAIJIEKHHX 3a: CTAHOBAme, COLMjaJHy 3allTUTY,
¢unancuja, PAC u HKOCK.

DuHaHCHUpaAKHE U OAPKUBOCT

OBe cyOBeHLHUje ce 0leJbyjy W3 permyOnauukor Oyiera, MporpaMupameM Ha
TOAWIIBEM HHUBOY. YCIOBH JlaBama CYOBEHIIMOHHCAHMX KpeauTa Tpeba na Oyny
MOBOJPHUJU O] YCJIOBa KpEIWUTHUpama Ha TPKUIIHUX, 32 HUBO CYOBEHIIMja KOjU Ce€
ompenene y OyleTy 3a Te morpede, a MOTy J1a ce TUYy CMamemha KaMaTHe CTOoIe, Tpejc
nepuojia, Iepruoaa OTIUIATe U CITUYHO.

JoOpe u jo1ie cTpaHe

JloOGpa crtpana oBe Mepe je MITO Ce HOM IOCHeIlyje CTaMOSHO TPXKUIITE H
TPXKUIITE CTAMOCHUX KPEIUTa, Tj. 3HA4YajaH KamuTaj MmoTpedaH 3a npubaBibamkbe CTAHOBA
ce Iracupa y mpoMeT u omoryhasa peliaBame cTaMOeHHX oTpeoda.

Cnaba ctpana oBUX CyOBEHIIH]ja je IITO Cy YCMEPEHE Ha CeKyHJapHO TPXKUIITE, a
HE caMO Ha HOBY cTaMOeHy HW3rpaamy (O0BO je jomymie y jemHoM mporpamy y 2011.
HCIIPaBJbEHO), @ CUTYPHO j€ Ja OBa Mepa AUPEKTHO yTW4Ye Ha MoBehame (PUHAHCH]CKU
CIoco0He TpaKmke, a TUME Ha TIoBehame 1leHa CTaHOBa M MoTyhe aHyJIupame epeKTa oBe
Mmepe. Jloma crpaHa je m penatuBHO ciaba MHJBAHOCT Iporpama, a MoceOHO Beoma
BHCOKa TOpHa IpaHHiia npuMama. CBe ykasyje Ja oBa Mepa, YHOTIyHheHa 00aBe3HHM
OCHTYpameM KOMEPILHMjaTHUX KpeAuTa Ha KOje C€ OJHOCE HeMa jacaH COLMjaTHH
KapakTep ctamOeHe nojpiike Beh BuIe moapiiky 6aHKapCKOM TPXKHUINTY U rpal)eBUHCKO]
UHLyCTPHjU.

ITocrojehu npumepu

Opn 2006. Bnana cBake roanHe AOHOCH ypeade KojuMa peaiu3yje 0Baj Mporpam.
Ho 2011. peanuzoBane cy cyOBeHmmje 3a KynoBuHy Buine on 6.000 craHoBa u 3a Te
cBpxe oapeheHo u yrpoieHo je Buiie o 60 MminoHa eypa OyUeTCKUX CpeJicTaBa.

9.2.8 OCHUI'YPAILE CTAMBEHUX KPEJIUTA

Kopucauiu

KopucHunm oBe Mepe cy momahMHCTBa ca NMpHMamHMa HW3HAJA IMPOCCYHHX U
HIKOM KpenuTHoM crniocoOHomthy. Ilopen mocrojeher ocurypama cramMOeHHX KpeauTa
koje cipoBoau HKOCK, npema cBUM 3aMHTEpPECOBAaHUM KYIIIIMMa CTAHOBA KOJU y3UMajy
ctamMOeHe KpeauTe KOJI KOMEpIHUjalHuX OaHaka, OBOM MEpOM ce€ IOoCceOHO
CyOBEHITMOHHUIIIE TIpeMHja OCUTypama CTaMOCHOT KpeauTa Yy TMOTIYHOM H3HOCY U
IIpUXBaTa OCUTypame Kpeaura y usHocy on 90% BpenHoctu 3a gomahuHCTBA ca
npuMamuma MambuM 011 200% o mpoceyuHe 3apajie 3a jeTHOWIaHO JOMahUHCTBO U ITpeMa
cKanu yckiahuBama BennmuuHe noMahuHCTBa M mpuxofa (Buaum Tabeny 3.) Kpenutna
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CIOCOOHOCT MOApa3yMeBa U Oy TPaHHUIy MPHXO0Ja, KOja jeé CacTaBHU JIe0 YCJIOBa 3a
kopumhewe oBakBHX mTporpama. OcTanm yCIOBH BaXKe Kao W Ha IporpamMuMa Koje
peamuzyje HKOCK 3a cBe kymie cranoBa. OBa Mepa MoOe ce KOMOWMHOBATH U ca
cy0jeKTHOM CyOBEHIINjOM — MIOBOJAHUM KPEJAUTOM 3a yuemhe.

Hamnexxaoct v cupoBohemy Mepe

OBa mepa peanmusyje ce kpo3 PAC, xoja Ha OCHOBY IHCTa KOjeé JOCTaBJbajy
KoMepijanHe Oanke ycMmepaBa cpenctBa npema HKOCK wu 3akibydyje yroBope o
ocurypamy cramOeHux kpenura. Komeprujasine OaHke [ajy KpeauTe MOA00OHUM
nomahMHCTBHMA, @ TPOTPAMOM CE€ OTPaHMYaBajy KaMaTHE CTOTIE.

VY caydajy kana 3a ofpeheHe ApyHITBEHE rpyre MOCTOjU MocedaH jaBHU UHTEPEC
3a MPUKYIUbalke U yCMEpaBame CpelcTaBa 3a pellaBambe craMOeHHX MmoTpebda Kpo3
OBaKaB TpoTpaM, HaAJICKHE WHCTHTYIMje: MHHHUCTapcTBa (oa0OpaHe, TPOCBETE,
VHYTpalllbUX TMOCTIOBa, 3/ApaBcTBa) wWim Komecapujar 3a wusbermume, y clydajy
uzbernmna u MPJI, nokpehy wmHuimjatuBy u y3 ctpyudHy nomoh PAC ¢opmynuiry
nocebHe mporpame, a PAC ux uMIUIeMEHTHpa IMOJA NPEVIOKEHUM YCIOBUMa Koje je
MPETX0AHO 0;100puia Brana.

dunancupame 1 0APKUBOCT

OBe cyOBeHIMje ce M0/eJbYyjy U3 penmyOnudykoMm Oylera, mporpaMHupameM Ha
rogunimeM HUBOY. OBe cyOBeHIMje Cy jeJHOKpaTHa Mepa, ImjbaHa Ha ojapehena
nomahuHcTBA.

JoOpe u Jio1ie cTpaHe

JloOpa cTtpaHa oBe Mepe je IITO ce HOM IUPH KpyT JoMahnHCTaBa Koje MOTy Ja
KOPHUCTE KOMEpIHjaJlHe CTaMOCHE KpeauTe, O003MpoM Ja JpikaBa NpEey3uMa TOTOBO
IEJOKYIIaH PU3UK W THUME oxpaOpyje OaHKe Ja TOJ IMOBOJFHUM YCJIOBHMA IUIACHPAjy
cpencta. [ToceOHo n00pa cTpaHa je orpaHWYeHa BUCHHA KaMaTHE CTOIE 3a KPeauT KOju
M3/1ajy KOMepIHjaiHe OaHKe, IITO je yoOruajeHo KO/ KpeauTa KOjU Ce OCUTypaBajy.

Cnaba ctpaHa oBe Mepe MOxe OUTH HAaYMH aJIMUHHUCTPUpPama, Tj. yTBphUBama
yCIIOBa KOje KOPUCHHUIM Tpeba Jia 3a70B0Jbe, 0O3UPOM J1a Cy OHH OIITPHUjU HEro WLITO je
TO CIIy4aj KoJi yoOM4ajeHOT OocurypaBama cTamOeHor kpeaurta. OBa Mepa, ako HHje
yCMepeHa Ha IMporpame ca orpaHHYeHHM npopuToMm, Beh ce peanusyje Ha Ci1000TIHOM
cTaMOCHOM TPIXKHUIITY MMa 32 MHIUPEKTHU edekaT noBehame Tpaxkme, a TUME U IICHA
CTaHOBA Ha TPXKHUIITY.

ITocrojehu npumepu

Opn 2006. Bnana cBake roanHe AOHOCH ypeade KojuMa peaiu3yje 0Baj Mporpam.
Ho 2011. peanuzoBane cy cyOBeHmmje 3a KynmoBuHy Buine on 6.000 craHoBa u 3a Te
cBpxe oapeheHo u yrpoieHo je Buiie o 60 MminoHa eypa.
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9.2.9 TIOPECKE OJIAKIIUIIE 3A CTAHOBAIE

KopucHuiu

[Topecke onakmmie cy nocedban Buja cramMOeHe MoJpIIKe, Koja MpeacTaBba BPCTY
cyOBeHIIMOHHUCaka 0e3 TMPEKTHUX HOBYAHUX JlaBamka U MOTy Aa OyIy ycMepeHe Ha JIMLa
KOja OCTBapyjy HpaBO Ha pellaBambe CTaMOEHMX IUTalka Ha OCHOBY 3aKoHa O
COIMjAJTHOM CTAaHOBaWmY (KOPHUCHHUIIM CONMJATHOT CTaHOBama) W/WiIM (HU3WYKA WIN
MpaBHa JIMIa Koja MpuoaBibajy, U3/1ajy WK MPOJIajy CTaH Mo HEMPOPUTHUM yCIOBUMA 3a
KOPUCHHUKE COIIMjaTHOT CTaHOBama, M YKOJIMKO TO Oyne mpensul)eHO MporpamMoM Koju
nonocu Bnana.

OBakBe Mepe MOry OWTH TOJICTHIAjHE WM Jaectumynuinyhe, a Tpebano Ou na
Oyldy KOMIUIEMEHTapHe, IMPEeTXOJHO HaBeJIeHUM cTaMOeHuM Imporpamuma. Ibuxosa
OCHOBHA CBpXa j€ CMamUBambe TPOIIKOBA, MPABUIHMjA PEIUCTPHOYILIMja U aHTaKOBAHbE
noctojehux morennujaiga. Odekyje ce na OM ca HEKMM OJAKIIUIIAMa Cca jeJHE CTpaHe
MOTao Ja ce MOCHEIIN YKYIHM MOpPECKH MPUIUB, Ha JIPYroj CTpaHu, 0O3UPOM Jia ce y3
IPUMEHY OJIaKIINIa 00aBe3HO PErHCTPYjy CBE TPaHCAKIMje WIM YTOBOPH Ha KOje Ce OHE
OJTHOCE.

OBu nporpamu Takole Mory na Oyny M caMOCTaiHHM, Kao mTo je Beh mocrojeha
Mmepa pedynaanuje [1IB ko kynmoBuHe npBor cTana o ycinosuma u3 3akona o [1/1B.

Hamnexxuoct v cupoBohemy Mepe

Ha npennor PAC u MunucrapcerBa, y3 carnacHocT Brage, oBe mepe J0OHOCH
MunucrtapcTBo (MHAHCHja KPO3 M3MEHE MOPECKHX 3aKOHA, a peaju3alijy Mepa Mparu
PAC u nokanne cramOeHe areHIuje.

DuHaHCHUpakHE U OAPKUBOCT

[Topecke onmakmmie Ou Tpebano MocMaTpaTH y MEIOCTH ca JPYTHM yBE3aHUM
Mepama Koje Mory naTu edekre y moBehamy mpuxoaa Be3aHUX 3a YCIyre Ha CTaMOCHOM
TPXKUINTY U Tpebano OM TSKHUTH YKYIMHOM OallaHCcHpamy Nopeckux mnpuxona. [lopecke
OJIaKIIMIIE [1aJy TIOBOJHHH]U e¢eKaT YKOJIUKO Cy TPUMEHEHEe Ha HenpoUTHUM
MporpaMmuMa, jep ce Ha CII000JHOM TPKHUIITY HUXOBU €(PEKTH Yy MOjeAMHUM ClTydajeBUMa
MOTY aHyJIUpAaTH ca roBehameMm 1eHa.

JoOpe u jo11e cTpaHe

JloOpa cTpaHa oBe Mepe je IITO ce He 3axXTeBa JUPEKTHA HOBYAHA JIaBama, Kao U
HITO je TO CIy4aj ca OCTAJIMM BHOBHMA MOJIPIIKE.

Jloma cTpaHa ca CTaHOBWIITA COLMjaTHOT CTaHOBama j€ IITO CY IOPECKe
ONIAKIIWIIE HEJOBOJbHE Kao CaMOCTaJdHa IMOJpPIIKAa 3a CTaMOCHO U  COLUjaTHO
HajyTPO’KEHU]€ CTAHOBHMINTBO W IITO KOPUCHHUIIMA COIMjaTHOT CTAaHOBAama HUCY CBECHU
npaBa Ha OJAKINHWIE, Kaga Ce OHE YBOJE, Te HMX je Mpe CBera MmorpeOHO YBOIUTH
MHCTUTYIIMOHAITHO.
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IIpumepu

[ToBpahaj I1/IB Ha xymoBuHy mpBoOr craHa u ociobahame on miahama I1/IB npu
npubaBibamy (M3rpajlbh) CTaHOBA MelyHApOJHUM JIOHATOPCKUM WM KPEIUTHHM
CpeAcTBUMA.

9.3. ®MHAHCHPAIGE ITPOIT'PAMA

9.3.1 O®UHAHCUPAILE ITPOI'PAMA U3BI'PAJIBLE U AJITEPHATUBHUX
CTAMBEHUX ITPOTPAMA

3aKOH O COLMjaTHOM CTaHOBamy MpPEJBUAEO je BHUILE H3BOpa (PMHAHCHUpama
MporpaMa COIHjaTHOT CTaHOBama: OyIIETCKa CPeJICTBa, JOHAIMje, JoMahe U WHOCTpaHe
KpeAnTe, CPEICTBA O] OTIUIATE IATUX KPEAUTa U JIPYTO.

OcCHOBHH HM3BOpH CpeJlcTaBa 3a (PMHAHCHUPAE COIMjAIHOT CTaHOBama Tpeda na
noctany OylJeTH, Kako penmyOJudKd, Tako M JIOKaJHUX 3ajeHUIla U CpeACTBa
MpUKyIJb€Ha OJ1 MoBpahaja kpemuTa, a Koja Ce€ jaBJba)y y 3aKylHHHaMa, OTIUIATH
VH/IMBUTyaJTHUX XUITOTEKApPHUX KPEAUTa U IPYTHX PEeaTU30BAHUX KPEJUTHUX MPOrpama.

VY nouetky, ynora Oynera Penybanke Tpeba na Oyae JOMHHAaHTHA, C TUM JAa ce
OBa CpEJCTBa JONYHYjy MOBOJBHUM MehyHapoaHuM (UHAHCHJCKUM KpeauThMma KOJ
colLlMjaJlHe CTAaHOTpajJme, JOK he JOKalHe 3ajefHMIe, Tpe cBera, obesdehuBaru
3eMJBHMILITE 3a U3rpajimy WM oaronapajyhe objekre koje je moryhe peHoBupaTtu U
a/IanTUpaTH 3a CUTYPHO U 37paBO CTAHOBAE.

VY nuspy obe3behema cTabMIHUX M3BOpa (PMHAHCHpaEma COLMjaHOI CTaHOBamba
HEOITXO/HO j€ JIOHETH CTPaTelIKe OJTyKe 0 MUHIUMAJIHOM M3HOCY AYTOPOYHOT M3/1Bajamba
OyLIeTCKHX cpejcTaBa 3a (PMHAHCHUPAKE OJIP)KUBUX IPOTrpaMa COIMjaTHOT CTAaHOBAmA Y
HapeJHOM NEepUO/1y, KaKo Ha penyOIMYKOM, TaKO U Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.

VYxonuko 6u ce y mepuoay ox 2012. mo 2022. y oOpTtHH (OHJ H3/Bajaso IO
500.000.000 (5 munmona Eypa, konmko y 2011. u3Hocu cyOBeHIMja 3a ydemihe 3a
TpKUILIHE cTaMOeHe KpenuTe) Morio 6u ce marpaautu 2.100 cranoBa. Ha mpuHunnmma
KpEeIUTHOr (MHAHCHpama W TOJ yclIOoBMMa OTIUIaTe mnoj kojuma he ce ox 2011.
peanu3oBaTH TporpaM usrpaame kpeauTHuM cpeiacrsuMa PBCE, mo ucreky osor
nepuoja, 10 2022. u3 oor ¢poHaa OM KOHTHHYHPAHO MOTJa Ja ce (MHAHCUPA U3rPaamba
150 craHoBa roaMuIbe, y3 JONPUHOC JIOKAIHHX CaMOylpaBa y 3eMJBHMIITY U
HHDPACTPYKTYPH.

Onpenespena Oyyercka cpeacTBa he nMatu 3a b Gopmupame oOpTHOT (hoHIA
3a (puHaHCHpame cramOeHnx nporpama npu PAC. Y3 KOHCTaHTHO MHBECTHPAHE Y OBaj
KpeauTHHU oz, mociie oapeheHor neproaa u y3 mocTynaH pacT cranjaapaa, Mmoryhso je
OYEKHMBATH Jla OH TOCTaHEe M (PMHAHCH]CKH CAMOOJPIKUB, Tj. HE3aBHCTaH on Oyuyera. Y
KacHH]joj ¢a3u, ca noBehameM o0O6uMa cTamMOeHOT ()OH/IA Y jaBHO] CBOJUHU 32 M3aBambEe Y
3akym, noBehasahe ce prHaHCH]jCKU U3BOPH U3 OOPTHHUX (POHIOBA.

300r BenuKke (UHAHCH]CKE 3aXTEBHOCTH CTaMOEHHUX IMporpaMa C jeIHe CTpaHe H
HeJlocTaTKa CpelCcTaBa y AP)KaBHOM M JIOKaJTHUM OylieThMa, HEOMXOJHO je Jia ce KOJ
npubaBibakba CTAHOBA 3a COLMJAIIHO CTAHOBAIE BPIIM KOMOMHOBAWmE CpejcTaBa ca
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JP)KaBHOT W JIOKAJTHOT HHUBoa y mmTo Behoj mepu. CupoMaliHuje jeIUHUIE JIOKATHUX
camoynpaBa Tpeba aa o0e30eje YIJIaBHOM 3€MJBHMINTE 33 M3rPaaiby, JTOK €KOHOMCKH
CHa)KHU] € JIOKAJTHE caMOyIpaBe Mory Ja 0be30e/e u JoaaTHa (PMHAHCH]CKa CPEICTBA.

Jpyru BaXHH UW3BOPH KpEAWTHpama, MOCEOHO Yy TMOYETHHUM ToJuHAMa
dbopmupama oOpTHUX (OHIOBA Cy IMOBOJbHA KpEeIUTHA CpEACcTBa W3 MehyHapoaHmx
¢unancujckux nacrutynuja (xkao mro cy PBCE, EUb, EBP/] u npyra).

IIpema pgocamammeM HCKYCTBY, JIOHAndje Koje jgojaze u3  (oHmoBa
Mel)yHapoJTHUX WHCTUTYIMja Cy YCMEpeHe Ha HajyrpokKeHHje M Ha creruudHe Tpyle
(m36ermune, UPJI, Pomu, craHOBHUIIM KOJIEKTUBHUX IIEHTapa) U HE MPEICTaBIbhajy U3BOP
ca KojuM Tpeba padyHaTH Kol (PMHaHCHpamka JyTOPOYHUX Mporpama.

932 HAYMH OBPAUYHA 3AKVIIHUHE KOJA CTAHOBA 3A
COLNJAJIHO CTAHOBAIGE

OcHOBHM IIporpaMu CyOBEHLIMOHHCama 3aKylHUHA ce (QUHAHCHpajy U3 Oyuera
Kao MoceOHe BPCTE COIMjATHUX J1aBamba, Ha IPKABHOM U JIOKATHOM HHBOY.

VYTBphuBame HaumHa oOpadyHa W BHCHMHE HENPOPUTHE WU pPEryJucaHe
3aKyIHWHE, TPENCTaBjha OCHOBY 3a YTBphHBame BHCHHE W O0WMa CyO0jeKTHHUX
cyOBeHIHja.

[Tomro je y Ctpareruju u3abpan mpuctyn oOpadyHa CBUX PEAJTHMX TPOIIKOBA, y
o0padyHy 3aKymHHHE T0JIa3H c€ OJ TaKOo3BaHE ,,0pyTO TPOIIKOBHE 3aKyMHHHE, KOja
o0yxBaTa CBE MHBECTHUIIMOHE U EKCIIOATAllMOHE TPOILIKOBE, JOK C€ CMAamUBABEM OBUX
TPOILKOBA Y3 pa3nuuuTe ,,00jekTHe cyOBeHIMje”, noOuja HUXKA - ,,HETO TPOIIKOBHA
3aKyMHHMHA”, KOja y CYIUTHHM Tpeba J1a oAroBapa BHUCHHHU 3aKyllHHHE Koja Ou Owmia
IICHOBHO JIOCTYyTIHA Ofipel)eHNM J0XO0I0BHUM TpyHama.

Jla Ou oBakBa NpHCTyNayHa 3aKylIHHMHA OWia JOCTynmHa M JoMahMHCTBHMa ca
HUCKMM TIpUMamHMa, TOTPeOHO je momaTtHo o0e30emuTh CcyOBeHIHMjy Kojom he ce
MOKPUTH pasiiiKa n3Mel)y HETO TPOUIKOBHE 3aKyNMHUHE W 1/3 yKymHHX HETO Ipuxona
JoMahuHCTBA.

VYkonuko Ou ce yTBpAWJa jeAMHCTBEHA 3aKylTHMHA Ha HHCKOM HHBOY, Koja Ou
Ouna nmoctymHa CBUM JoMahMHCTBMMA (Tako3BaHa ,,COIMjalHa 3aKymHHHA”), Ouie Ou
HEOIXO/IHE BeJHKe CyOBEeHIIMje, KaKo Ha CTpaHu MpubaBbamba CTaHa, TAKO U HAa CTPaHU
cTaMOeHe TOTPOILIHE.

OBaj HaYMH ce cMaTpa BpJIo Hee(hUKaCHUM ca €eKOHOMCKE TadyKe IJICJHIITA, jep He
nojcTuye JoMahMHCTBa /1a CBOjJy cTaMOEHy MOTpOILIY NpHIAroje CBOjUM norpebdama,
JIOK TOojeaAnHa JoMahnHCTBAa MOT'Y J1a OCTBape CyOBEHIMje KOje UM HHUCY NOTpeOHe, ITO
je HenpaBuyHo. CTora 3aKynmHUHE M CyOBeHIMje Tpeba y mTo Behoj Mepu MpUOIKUTH
CTBapHUM TmoOTpedamMa W Pa3NIUYUTUM IUIATeKHUM MoryhHocTtuma nomahuHcTaBa. Y Ty
CBpXY IMOTPEOHO je YCTAaHOBUTH CTaHAApJie CTaMOCHE MOTPOIIHE, OJTHOCHO BEIIMUHHE U
KBaJIUTETa CTAHOBA.

VY nomwem rpaduKoHy cy NpUKa3aHU Pa3IUUUTH HUBOH 3aKyNHUHA, O] TP)KHUIIIHE,
npeko OpyTo W HETO TPOLIKOBHE 3aKyNHUHE, 10 AOCTYIHE 3aKyNHUHE Y3 CTaMOCHU
JoJaTak u 0e3 mera.
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I'paduk 15. JlocTynHa 3aKynHHHA U CyOBEHIIN]E

TpoxuiHa 3aKynHHHA
[Tpodur
BpyTo TpomkoBHa
3aKyIHUHA
Ob6jexTHe cyOBeHIHje
(m3rpanama + (huHAHCHpambe)
Hero TpomikoBHa
— 3aKyIHUHA Paznuka

3aKynHUHA 1OCTyIIHA Y3
CTaMOCHH JI0JIaTaK
Cy0jexTHe cyOBeHIHje
= Cram0beHH 101aTak
3aKkynHuHA TOCTyHA 0e3
L cTaMOeHOr 101aTKa

N3Bop: YmyTcTBa 3a conujanHo ctanoBamwe, Y HEIIE

Jla Ou ce cramOeHa MOTpoIIka yCKIaamiIa ca morpedbama gomahuHcTaBa, Uy
CKJIaJly C THME YTBPJMO OJroBapajyhu HHBO jaBHE MOJPIIKE 3a CTaHOBame y (PopMu
cTaMOEHHUX J10J1aTaKka, MOTPEeOHO je YTBPIUTH HEKEe O]l OCHOBHHUX MapaMeTapa KOju yTUUy
Ha IIEHy CTaHa, IITO Ce Mpe CBera OJHOCH Ha IMapaMmeTpe ,,IPOCTOPHOCTH’, KOjU ce
u3paxaBajy y MoBpIIMHama crtamOeHor mnpoctopa. C 003MpoM Ha OTrpaHUYEHOCT
cpeacraBa u3 Oyyera, Ctpareruja npeaiaxe ciejnehe ontuMaiHe cTaMOeHe MOBPILUHE,
3a M3rpajilby HOBHX CTaHOBA, IITO He Tpeba ayTOMAaTCKU NPUMEHUBATH Ha IOBPIIMHE
nocrojehux craHoBa npu yTBphuBamy cramMOeHHX noTpeoda.

Tabena 2. OnTumaliHe MOBPIIKMHE 32 HOBOM3Tpal)eHe COIMjaIHe CTAaHOBE

Bennuuna IToBpiinna no [ToBpivHa 1o wiany
nomahnHCTBA noMahuHCTBY

1-unano 20-30 m’ 20-30 m*
2-4J1aHO 30-42 m* 15-20 m*
3-uymano 42-55 m’ 14-17 m”
4-unano 55-65 m” 14-16 m*
5-y1aHo 65-75 m” 13-15 m*
6-4IIaHO 75-85 m” 12,5-14 m*

HV3Bop: MUHHCTapCTBO )KUBOTHE CPEMHE, PYIAPCTBA U IPOCTOPHOT IUIAHUPAHA

3a cBakor HOBOT WiaHa Koj jaomahuHCTaBa mpeko 6 WiaHOBa, MOBPIIMHE OH ce
yBehapase 3a 6 m” 1o wiaHy, ¢ THM LITO 3aKYIOJABAIl MOXKE M3IATH Y 3aKyIl MAbH HIH
BehHM cTaH, yKOJHMKO ce 3aKyTall ¢ THM CJIOXH HJIM aKO TaKo KN, IIPU YeMy ce pas3liuKa
y m” oGpadyHaBa gpyradmje.

VY ycnoBruMa HECKOT €KOHOMCKOT CTaHZIapjAa JoMahnHCTaBa, Kao IITO je CIy4aj y
HAIlIO] 3eMJbH, IPUMEmYje ce Tako3BaHa ctapa OELJ] ekBuBaneHTHa cKaja, O3HATA jOIII
u kao ,,Okcdopa” eKBHBAJCHTHA CKaya, Koja Mmojpa3yMeBa koedunujeHat 1 3a jemHor




63

oJpacyior 4YJjiaHa, KOC(I)I/IIII/IjeHaT 0,7 3a CBaKOI' OOJATHOI' OApacyior 4YJjaHd, Kao U

koegennujenat 0,5 3a cBako gere 10 14 roguHa cTapocTH.

VHavKaTUBHY MOJAIM O NIPUMEHHM €KBHBAJIEHTHE CKaJlle 3a IOjeJMHE IPOorpame,
IpUKa3aHy Cy y HapeJHOj Tabeu, ajlu je y OIHOCY Ha crieu(UYHe yCIIOoBe 3a [10jeIMHUM
nporpaMuma Moryhe yTBpIuTH U Ipyraduje HUBO€ NpHUMama, Y 3aBUCHOCTH O/ aKTyeJIHe
CUTYyaImje.

Tabena 3.: [Ipumena koedpunujeara OECD ,,Oxcdopa” ekBUBaICHTHE CKaJjle 32 OTpaHHYCHha
IPUX0/ia Y PA3IMYUTHM CTaMOCHUM IIpOrpamMuMa

Bennuuna Koedummjent Huou npuxona nomahunctsa 3a:
noMahuHCTBa yBehama npuxoja HenpoduTH HenpoduTHy | yHanpeheme | cramOeHe
(mo ,,Oxcdopa | w3akym | KyHOBHHY ycloBa JoaaTKe
CKaJu,, CTaHOBambA
1 ogpactao 1,0 100% 150% 50% 35%
1 onpactao 1 gere 1,5 150% 180% 75% 53%
2 oxpacia 1,7 170% 204% 85% 60%
1 ogpacrao 2 neue 2,0 200% 240% 100% 70%
2 ogpacina 1 nere 2,2 220% 264% 110% 77%
2 onpacina 2 gene 2,7 270% 324% 135% 95%
2 oxpacina 3 geue 3,2 320% 384% 160% 112%

U3zBop: EBporicka opranuzanyja 3a capaamy u pazsoj - OECD

[Topen oBux mapamerapa, Apyrd OWUTHU €JEMEHT KOju JedUHHUIE TPOorpam
COIIMjaJTHOT CTAaHOBAaMA je YTBphUBame HaUMHA 00pavyHa 3aKyIMHUHE Y jJABHOM CEKTOpY.

VY HapeaHoj Tabenu je Aara CTPyKTypa HETO TPOIIKOBHE 3aKynHuHe. [Ipennoxenu
KOC(UIIM]CHTH Cy JaTh Ha OCHOBY JO0CAJAlllbUX MCKYCTaBa y CTaMOSHHM MpOTpamMuMa
Koju cy cripoBohenu y CpOuju, Kao ¥ Ha OCHOBY yIopeljuBama ca HUBOMMA 3aKyITHUHA Y
CrnoBeHuju, TJe MOcToje pa3pal)eHu mporpaMu 3aKyra CTaHOBa Y jJaBHOM CEKTOPY.

Tabena 4.: CTpykTypa HajBUIIIE HETO TPOUIKOBHE 3aKyIMHHUHE y % TOJIUIIbHE

EnemenTu 3akynHuHe HeamopTH30BaHN HAMEHCKH HeamopTHu3oBaHu CTaHOBH,
CTaHOBH, TpaheHu rpal)eHH KpeIUuTHUM
HENOBpaTHUM ()MHAHCH]CKUM | (PMHAHCHjCKUM CpeACTBHMA
CpeIcTBHMA
1.TpowkoBu oxpxkaBama 10 0,5 % x BC 10 0,5% x BC
2. TpoLIKOBH OCUTYparba no 0,05% x BC o 0,05% x BC
3. TpouikoBH ynpaBbamba 10 0,5% x BC 10 0,5% x BC
4. Ocranyu TPOIIKOBH 10 0,675 x BC 1o 0,675 x BC
Heto tpomkoBHa mo 1,725 x BC 1o 1,725% % x BC
3aKyIHUHA y3 yckiahuBame ca pacToM
npuxoja foMahmHCTBa

BC je TpxwurHa BpeTHOCT cTaHa KOjy je yTBpAmio MunuctapctBo ¢uHaHcuja - [Topecka
yIpaBa Ha HAYHMH KaKo ce yTBplyje OCHOBHIIA TIOpe3a Ha MPEHOC arcoMyTHUX IpaBa
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Heto TpomrkoBHa 3aKymHHHA MOYe U3HOCHTHU HajBHiIe 10 1,725% BpenHOCTH cTaHa
Ha roJuiimeM HUBOY. OBa 3akynHuHa ce cactoju ox 0,5% oJ BpeIHOCTH CTaHa Ha MMe
TPOLIKOBA oApxaBamwa, 0,05 % o1 BpeAHOCTH CTaHa HA UME TPOIIKOBa ocurypama, 0,5 %
0Jl BPEIHOCTH CTaHAa Ha MME YIIPaB/bama, a OCTAaTaK JI0 YKYIHOT M3HOCA Cy OCTald
TPOIIKOBH.

10. AKIIMOHU TIUTAH

AKIMOHM TUTaH 3a cripoBoheme CTpaTeruje caapKu aKTUBHOCTH, HOCHOLIE TTOCJIOBA,
POKOBE M3BpIIICHa U (PUHAHCH]CKA CPEICTBA 3a peaTn3allijy akTHBHOCTH.

11. 3ABPIIIHA OJIPEJIBA

Oy crparerujy o0jaButH y ,,Cityx0eHoMm riacHuky Pemyomuke Cpouje”.

05 6poj
Y beorpany,

Bnana
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AHEKC
Amnanusa cTpykType JoMahuHCTaBa y OJJHOCY Ha IpuMama U oarosapajyhu crambenu
IporpaMu

OBe aHanm3e Npe/CTaBibajy mopeheme meHe HETO TPOLIKOBHE 3aKyITHHHE 32 CTaH
01 50 m®, y 0JHOCY Ha JCIMIIHY PACIoIeNy PacioIOKHBUX cpeacTaBa foMahHHCTaBa Mo
BucuHH, y 2009. ronuHu, 3a mpocedHy LeHy HOBOT cTaHa Ha HUBOY PemyOmmke Cpbwuje,
Koja je 2008. romune m3nocwta 105.912 munapa/m’. 3a motpebe yTBphHBama mpocedHe
3aKynHUHEe Ha HuBOy Pemy6Onuke CpOuje, oBa IeHa je MOMHOXKEHa ca oaroBapajyhum
koedummjerrom 0,67, 3a MpOCEYHY ONMPEMJIHEHOCT CTaHa, JIOIMPAHOT Yy TPaJCKO] 30HU
Koja OW ojromapajia 3a COLMJaTHO CTaHOBaWkE, YMME je€ 00HjeHa BPEIHOCT CTaHa O]l
70.961 nuHapa/m®. 3a cran ox 50 m” eHa ctaHa 61 H3HOCKIa 3.548.052 nuHapa y 2009.
TOJIMHHM, IITO j€ OCHOB 3a YTBphUBame MeceuHe 3aKylHHHE, Y CKIaay ca moHyheHum
pelemUMa y HapeJHIMa Tabenama.

Tabena 5: [Ipuka3 kBanmudukoBaHOCTH JoMahHWHCTaBa 32 pa3IUYNTE EKOHOMCKH OJP)KHUBE ITPOrpaMe
COIIMjQJTHOT CTAaHOBAaMa Ha OCHOBY MPUXO0JIa I[OMahI/IHCTBal)

2 .
3akymuuHa 1,75 % oz BpeaHOCTH cTaHa”), ca cyOBeHIMjaMa 3a JoMahHHCTBA ca IPUXOMMA HCIION

I'paHUIC CHpOMAIIITBa

bp. neuuna [Tpuxoan I'panuna Meceuna | llensyc | 3akynuuna| CyOBennuja| OcraTtak
WJIM TpaHuIa | JoMahuHCTBA| pPENaTUBHOT | 3aKyMHUHA Kojy tuiaha nmpuxojaa
cupomaiutBa| 3a cras 50 3aKyrmnail (2-6)
y 2009. m’ (2-3)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 14.039 23.090 5.174 28.264 0 5.174 14.039

SakymuHa 2,75 % 01 BpeIHOCTH cTana”, ca cybBenmujama 3a gomahnucTsa 10 40% mpocedH X

npuMama, yBehaHo 3a KoeuIijeHT eKBUBAJICHTHUX MPUMama 1o WiaHy ToMahnHCTBa, ca TOCTETIEHUM
IIOpacToOM Y CKJIaJly ca pacToM IpHuxoJa JoMahuHCTBA /10 Kpaja cupoBolhema Crpareruje 10 4,75%

Jar? 23.090 23.090 8.131 31.221 0 8.131 23.090
2 23.506 23.090 8.131 31.221 416 7.715 23.090
3 27.010 23.090 8.131 31.221 3.920 4.211 23.090
4 31.114 23.090 8.131 31.221 8.024 107 23.090
ITa? 31.221 23.090 8.131 31.221 8.131 0 23.090

3akynHuHa 2,75 % o1 BpeIHOCTH crana”), 3a tomahuucTBa 10 100% MPOCEYHUX NMpHMama, yBehaHo 3a

Koe(HIMjeHT eKBUBAJICHTHUX NPUMama 10 WiaHy JoMahnHCTBa, ca IOCTENIEHHM IOPACTOM Y CKIIafy ca
pacTtoM npuxoja nromahmHCTBaA 70 Kpaja cripoBohemwa Ctpareruje 10 4,75%

5 37.680 23.090 8.131 31.221 8.131 0 29.549
6 41.455 23.090 8.131 31.221 8.131 0 33.324
7 50.865 23.090 8.131 31.221 8.131 0 42.734
Ire” 69.813 23.090 8.131 31.221 8.131 0 61.682
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TIoBOJbHE KPEIHTH 3a CTaH 01 50 m” — J0Ma rpaHHMIa IpUMarba 3 pate kpeauta (58.350 PCJI), roprba
rpanuna npumama 120% wmm 150% npoceka

bp. neuuna IIpuxoaun Meceuna para kpeauTa Hensyc Ocrarak nmpuxojia
WJIU TpaHuIa nomahuHCTBa 3a cTaH 50 m” 3 pare kpeauTa
AT 58.350 19.450 58.350 38.900
8.. 58.388 19.450 58.350 38.938
9. 69.046 19.450 58.350 49.596
Irel” 83.775 19.450 58.350 64.325
ITs® 104.719 19.450 58.350 85.269

1) mpuka3 je nmaT mpeMa JEIIHO] TOAeNd mpuxoja JgoMahwHCTBa (PacIoIOKHBA
CPEICTBa y HOBILY) U MpeMa JOKBHUM U TOPHUM IpaHHIlaMa Mpuxoaa AoMahnHCTBa, Koje
WX KBaTU(UKY]y 3a oJipel)eHn eKOHOMCKH OJIPKUB TIPOTPaM COIIHjaTHOT CTAaHOBambha

2) BpenHoct ctaHa u3 peniema 3a 00padyH mope3a Ha UMOBHHY;

3) AI'=]/loma TpaHuIla HOBYAHWUX TpHUMama TpodilaHOr aoMahwHCTBA 3a ydemihe y
Mporpamy 3aKyra CTaHa y jaBHO] CBOJUHH;

4) I'Ta=I'opmwa rpanuila HOBYAaHUX TPUMamba TPOWIAHOT JTOMahMHCTBA 32 OCTBAPUBAHE
IpaBa Ha cMameHy 3aKynHuHy — 40% mnpoceuHux npumama yBehaHo 3a KoeduiujeHar
eKBHBAJICHTHE CKaJe 10 WiaHy JoMahuHCTBa;

5) I'T6=I'opma rpanuma HOBYAHUX MPHMamka TPOUWIAHOT JTOMAahWHCTBA 32 OCTBApPHBAIHE
npaBa Ha HeNMpo(UTHU 3aKyll CTaHa y jaBHOj cBojuHU — 100% mnpocedHHX HpUMama
yBehaHo 3a koe¢uMjeHaT eKBUBAJIEHTHE CKaJle 10 WwiaHy AoMahuHCTBa;

6) I'Te=I'opma rpanuiia HOBUAaHUX MPUMamkba TPOWIAHOT JOMahMHCTBA 32 OCTBAPUBAME
npaBa Ha HenpopuTHY KynoBuHy — 120% (umu 150%) npoceunux npumama yBehano 3a
Koe(UIMjeHaT eKBUBAJICHTHE CKaJe MO WiaHy JoMahHHCTBA.

W3 mpuioxeHor ce BUAM 1a noMahWHCTBa W3 MPBOT JEuiIa He MOry na Turahajy
HU MUHUMAIHY TPOIIKOBHY 3aKyITHUHY Yy IIEJIOCTH, Ka0 U Ja Cy MM MOTpeOHa T0JaTHA
collMjaJlHa JlaBama, IOIITO j€ HUXOB MPOCEYHH HUBO TPHXOJA HCIOJA TpaHHIe
ariCOJIyTHOT CHPOMAINTBA, KOja ce MpopadyyHaBa Ha OCHOBY KaJOpHjCKE BPEIHOCTH 3a
3aJI0BOJBEHEM IIPEXpamMOeHHX MOoTpeda.

JloMahWHCTBO KOj€ MOXeE J1a MPUCTYITH OBOM IIPOTpamy, MoJ yCIOBOM Jia TIOCTOje
cTtamMOEHU JI0/ally 33 MOKPUBaKkhe MUHUMAITHUX TPOIIKOBA CTAHOBAHKa, j€ OHO TPOWIAHO
noMahMHCTBO KOj€ MMa NMPHUMama Y HOBILy HAa HUBOY TPaHHIIC PEIaTUBHOT CHPOMAIIITBA.
Cram0enn noatak 3a TakBo JoMahMHCTBO OM OMO Ha HHBOY T€ MHHUMAIHE JIOCTYITHE
3aKyITHUHE.

Beh npyru neumn nomahuHCTaBa, y NpoceKy HMMa HOTpedy 3a CTaMOEHUM
JIOTATKOM KOJH U3HOCH OKO 3/4 3aKkymHHMHE, NOK Tpehm nerur qomahuHcTaBa y mpoceky
nMa ToTpedy 3a cyOBeHITjoM o1 0KO 1/4 3akymHuHe. UeTBpTH nenni joMahmHCTaBa MMa
notpedy 3a MUHUMAIIHUM JOAAaTKOM y TIPOCEKY, JOK OCTaja TPH Jenuia JoMahHHCTaBa,
HeMajy moTpedy 3a cramOeHMM noJaTkoM. Ha oBaj HauyMH ToOcMaTpaHo, YKyITHa
onrepehema cyOBeHIMjaMa MOTy JAa ce Kpehy oko 25% oj MOBpaTHHUX CpeicCTaBa O
3aKy[HHMHA, Ha HUBOY IIpOTpamMa, MoJ| MPeAIoCTaBKOM Ja Cy y Mporpamy y HoJjeTHaKoM
MIPOIEHTY 3aCTyIlJbeHa TOMahWHCTBA U3 CBUX MIECT JCIHJIA.
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OBo je c jemHe crpaHe (PMHAHCHjCKU OJAPXKMBHJH MOJEN OJ MOJENa Ja CBH
riahajy HUCKY 3aKyIHHHY, KOja HE OJpa)kaBa CTBapHE TPOIIKOBE, WM JIa j€ YOIIIITe He
wiahajy, a ¢ Apyre cTpaHe je U npaBeJaH u yckiaheH mpeMa npuxouma.

OBaj MojieNn yjemHO Jaje U OCHOBY 3a IMOCTENEeHO yCKiahuBame 3aKyIHHHA Ha
HUBOY ITyHUX TpOILUKOBa, jep he ce Kpo3 mera 00e30equTH OAPKUBOCT COLMjaTHUX
cTaMOCHHUX IporpamMa OBOT THIA U Jajbe yBehame OCHOBE 3a OCTBAPUBAIHE COIIM]ATHUX
[IMJbEBA Y CTaMOCHO] TOJIMTHUITN — U3TPaha MOTPeOHOT cTaMOeHOT (hoHAA 3a M3aBamke
10 HeMPOYUTHAM YCIIOBHMA.

Tpeba takohe pehu na neo 3akynHuHe a0 HUBOA o1 1,75% on BpenHocTH cTaHa
rOJMIIKBE, TOKPHBAa TPOIIKOBE eKCIUIoaTaluje cTaHa (OJpiKaBame, YIpaBJbambe,
OCHUTypame OJ] ITeTa), ITO j&é HUBO CYy0jeKTHUX CyOBEHIIH]a.

Ocratak ox 1% on BpeAHOCTH CTaHa, MPEACTaBJba JEO OTIUIATE TPOILKOBA
npubaBibama CTaHa, OJHOCHO JIe0 TPOIIKOBA aMOpTH3alllje, IITO MOXKE J]a C€ Ha CaMOM
noueTKy (popmynucama mpojexTa 00yxBaTu Kpo3 oaroapajyhe o0jexkTHe cyOBeHIIHje.



AKIIMOHU TIUVTAH 3A CITPOBOBEWE CTPATET'UJE

Iy 1.

dbuHaHCUpama, IPEKO AEJTOTBOPHHUX MPOMHUca, 10 (opMHUpamka HOBUX U jayama MocTtojehux nHCTUTYIIHja

VYuanpehenu nocrojehu n ycnocraB/beHU HOBM MHCTPYMEHTH COIMJATHOT CTAaHOBAama, MOYEB 0J1 CTA0OMITHUX U3BOPA

Mepa 1.1 Pa3Boj HHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUPA 32 CIIPOBONEH-E MONIUTUKE COLMjaTHOT CTAHOBAka

IIporpam [Iporpamcka aktuBHOCTH/IIpojekar Hannexna Ilepuon YKyIHHU TPOIIKOBH H3Bopu [IpernocraBke n
WHCTHTYNH]a 1 MIPAMEHE (mHAHCHpama PpU3UIH
MapTHEPH Y
crpoBohemy
1.1.1 ®opmupame dopmupame u paa Penmyonuuke arennuje 3a | MYKCPIIIT 2011-2022. 360.000.000 | PemyGmuuxu OyyieT PAC ce ocHuBa
HOBUX U ja4arbe cranoBame (PAC), kao ¢puHaHcHjcKe U npe peanusanuje
nocrojehux NporpamMcKe MHCTHUTYLHj€ Ha JIe)KHE 3a npojekra 1720
MHCTHUTYLIHja Pa3Boj COLMjAITHOT CTAHOBaba CEB
HaJUIe)KHUX 3a
COLIMjalIHO CTaHOBame | TeXHWUKa MOAPIIKA U3TPaAIbH KalaluTeTa MJKCPIIII, PBCE 2012-2014. 10.000.000 | CEB Patudukanuja
PAC u cexropy 3a cTaHOBame y YroBOpY O
MunucrapcTBy kpenuty ca CEB
TI0 TIPOjEKTY
1720
OcHuBame Tpanckux ctambernx areanujay | PAC, MOKCPIIIL, JJIC, | 2012-2022. Texyhu tpomkosu | PAC, nokamHu
OKpPY>KHUM LIEHTPUMA, Pa3BHjabe ACA panma | Oynern
Pa3IMYUTHX UHCTUTYLMOHATHUX OOJIMKA Y
HEeNnpo(GUTHOM CTaMOEHOM CEKTOpY
Pa3Boj mocnoBama rpajckux craMOeHIX ACA, PAC, MXXCPIIIT | 2012-2022. Texyhu tpomkoBu | ACA, PAC, I'CA
areHIyja pana
Pa3Boj Acornmjanuje ctTaMOCHUX areHIuja ACA, PAC, 2012-2022. Texyhu tpomkosu | ACA, PAC, 'CA
pana
Crposoljeme cTaiHe 00yke 1 00pa3oBama ACA, MXKCPIIIT 2012 -2022. 30.000.000 | ACA, PAC,TCA

3aM0C/IEHUX Y CTAMOEHOM HEMpPO(QUTHOM
CEKTOpY




1.1.2 Pa3Boj
COIIHjaTHOT
CTaHOBama KPoO3
CTPYYHH U HAy4YHO-
UCTPaKUBAYKU paj U
KaMIlambe

W3naBame CTpydHUX MyOTUKAIIHja PAC, MJKCPIIII 2012-2022. 5.000.000 | Pemy6muuku Oyuer,
YHuBep3urer, YHuBep3urer
YIpYXKeHbha

HUctpaxuBama cTaMOCHOT CEKTOpa PAC, Yuusep3urer, 2012-2022. Texyhu TpomkoBu | Pemyonmuku Oyner
Hay4YHE yCTaHOBE, pana
CTpy4YHE HHCTHUTYIIH]E,
YIApYXKebha

Kamname 3a unopmucame jaBHOCTH O PAC, Yuausep3urer, 2012-2022. Texyhu TpomkoBu | Pemy6nmuku 6yner

oapeheHrM TemMama OJ1 3HaYaja 3a OPKUBH
Pa3Boj COIMjaTHOT CTAHOBAA

Hay4YHE yCTaHOBE,

CTpY4HE MHCTUTYIIH]E,

YApYxKEmba

pana PAC

Mepa 1.2 VBoheme

cTaOMITHUX W3BOpa (PUHAHCHPAka CTAMOCHUX MpOrpamMa 1 IyHa KOOPIMHAIIM]a CBUX OyIIETCKUX W3/[Bajarha y CTAHOBAHE

[Iporpam IIporpamcka aktuBHOCTH/IIpojekar Hannexna Ilepuon VYKynHU TPOIIKOBU N3Bopu IIpernocraBke u
MHCTUTYLIH]a U MIpUMEHE (uHaHCHpama PHU3UIH
MapTHEPH Yy
CIpOBOhEHY
1.2.1 YcmocraBibambe | YcmocraBibame U GyHKIMOHKCame oopTHor | MOKCPIIIL, PAC 2015-2022. [ToBparHa cpenctBa | PeryGnuuku Oyyer Iomutnuka
U pa3Boj ¢donna 3a GpuHaHCHpame mporpaMa ol puHaHCHpawma | Mehynapoaau BOJbA
HWHCTpyMEHaTa 3a COIMjaJTHOT cTaHOBama, npu PAC — mporpama u | KpenuTu
(uHAHCHpame paspaleHo maspe y Tabenn mpojexaTa u3
COIIHjaTHOT PemryOmmukor Oyniera
CTaHOBaba 0]l OKO
10.000.000.000
(2.1.1)
[Tpunpema mporpamMa u 1miaHOBa PAC, MXKCPIIII, 2012-2022. Texyhu tpomkosu | PAC
¢uHaHCcHpamwa u oarosapajyhux nponuca za | MPCII, M® pana PAC
peanu3aiujy craMOeHux rmporpama (mporpam
nocsioBamwa u GuHancujcku wiad PAC)
Mepa 1.3 [laspu pa3Boj CTpaTEIIKUX JOKYMEHATa y 00J1acTH CTAaHOBamba
IIporpam [porpamcka aktuBHOCTH/[Tpojekat Hannexna Ilepuon YKyIIHU TPOIIKOBH M3Bopu IIpernocraBke u
MHCTUTYLIUja U IIpUMEHE (uHaHCHpama PU3UIH




MapTHEPH Y
CIpoBOhemy
1.3.1 Pa3Boj W3pana mokaHUX CTAaMOCHHUX CTpaTeTHja 1 JJIC 2012-2022. 12.000.000 | JlokamH O6ynern [Momutruka
CTpATEIIKNX eproANYHO MeljyCOOHO ycariamasame ca BOJBbA
JIOKyMeHaTa 3a HCCC
COIIMjaTHO CTaHOBame | [ToApiiKa JIOKaJHMM caMoylpaBaMa Ha PAC, ACA 2012-2022. 3.000.000 | PemyOmuuxu Oyner,
M3pajJy JIOKATHUX CTaMOCHHX CTpaTertja PAC
Axypupame HCCC n AxnuoHor miaHa PAC, MJKCPIIII 2013-2022 Texyhu TpomkoBu | Pemy6nmuku O6yner

Ha 3 roguHe

pana PAC

Mepa 1.4 Pa3Boj 3aKOHCKOT OKBHpa y CBUM 00J1acTUMa 0J1

3Ha4aja 3a NOJUTUKY

COI_[I/Ij AJIHOT CTaHOBamka

IIporpam [Iporpamcka aktuBHOCTH/[IpOjekar Hannexna ITepuon YKyNHH TPOLIKOBH U3Bopu [IpernocraBke u
WHCTUTYLIH]A U IIPUMEHE (uHAaHCHpama 076320108
TIAPTHEPH Y
CIpoBOhemy
1.4.1 YHanpeheme W3pana moa3akoHCKHX akaTa 3aKOHA O MXCPIIIL, PAC 2012-2022. Texyhu TpomkoBu | Pemyonmuku Oyner
3aKOHCKOT OKBHpA 32 | COLMjaJTHOM CTaHOBAmY paga MuHuCTapCTBa
pa3Boj colujaTHOr YcknahuBame 1 U3MeHe 3aKOHA KOjU CKIO, PAC, 2012-2015. Texyhu tpomkosu | PermyGnuuaku Oyier Capagma
CTaHOBamkHA ypebhyjy nurama nopesa, UMOBHHE, MXXCPIIIT pana PAC u oprana HaJJIEKHUX
ypOaHHCTHYKOT U IIPOCTOPHOT TUIAHUPAka U ynpase opraHa yInpase
rpaljeBuHApCTBA, COLMjATHE 3AIITHUTE,
CTaHOBamba U30EIJIMX U pacesbeHuX JINIa U
HallUOHAJIHUX MambnHa 01 UHTEpECa 3a
TIOJIUTHKY COLMjAJTHOT CTAHOBAba
[okperarme peBH3HjE IEIOKYITHOT MIKCPIIII, PAC 2012 -2013. Texyhu TpomkoBu | PemyOnuuku Oyner JoBoJsban
cTaMOEHOT 3aKOHOJIaBCTBA pana PAC u oprana KananuTeT
ynpase MuHucrapcTBa
3a CTAaHOBAmE
1.4.2 Pa3pana W3zpana ypendu 3a cnpoBoleme nporpama PAC 2012-2022 Texyhu tpomkoBu | PernyGnuuku Oyer JloBosbaH

NpaBHKX aKaTa 3a
crpoBoheme

IIporpama COLHjaTHOT

CTaHOBalka

COILIMjAJTHOT CTAHOBAMA

pana PAC

kanauurer PAC




[Muss 2. TloBehan 06MM M pa3HOBPCHOCTH CTaMOCHE MOHY/IE
Mepa 2.1 MHsrpaamwa ctaHoBa
IIporpam [Iporpamcka aktuBHOCTH/[IpOjekar Hannexna ITepuon YKyNHH TPOLIKOBH U3Bopu [IpernocraBke u
WHCTHTYNH]a 1 MIPAMEHE (mHAHCHpama PpU3UIH
TIAPTHEPH Y
CpoBohemy
2.1.1 IlpubaBibame Usrpanma cTaHOBa y jaBHOj CBOjUHH 32 PAC, MKCPIIIT u 12 2012-2014. 1.179.025.424 | Kpeour PECE Patuduxamnmja
CTaHOBA Y jaBHO] H3JaBambe MOl 3Kyl KPeAUTHPAHEeM TpajioBa ¥ OMIITHHA 570.421.042 | JJIC y matypu KPEIUTHOT
CBOjUHM 3a n3naBame | CPEACTBUMA PBCE npojext ®/11 1720 cropasyma y
IO/ 38Ky [TapnameHTy
Usrpanma craHoBa MeljyHapoIHUM PAC, MXKCPIIIL, JJIC | 2015-2022 1.300.000.000 | Mehynapozaue
KPEeIUTHUM CPeACTBUMA (uHaHCH]jCKE
MHCTHUTYLIHje
700.000.000 | JJIC y Hatypu
JlokaaHM IpOrpaMu U3rpajimke CTaHOBA JJIC ca cojum I'CA, y3 | 2012-2022. 6.000.000.000 | IToreHumjanuu JloHomeme
MIPOTPAMCKY TTO/PIIKY HWHBECTUTOPH,. JIOKaJTHUX
PAC KpEIUTH cTaMOeHUX
MehyHapoHUX cTpareruja
(huHAHCH]CKUX
uHCcTHTYynHja, JJIC
KpO3 3€MJBUIITE U
uHppacTpyKkTypy
Pa3Boj mpuBaTHOT CEKTOpa 3aKyma ca PAC, JJIC, arenuuje 3a | 2015-2022. 2.000.000.000 | PemryGnmuku Oyier,
peryaucaHnM 3aKylTHUHAMA y3 TMOACTUIIAkE | HEKPETHHHE PAC - O6ptHHu dhoHA
11000JbIIaka YCI0Ba CTAHOBAA J10
NPONUCAHUX CTaHaapAa
2.1.2 Usrpanmwa Usrpanmwa cranoBa 3a mponajy PAC, M)XXCPIIIL, u 12 | 2012-2014. 2.160.000.000 | xpeautr PECE Patudukauuja
CTaHOBA 3a kpenutupameM cpenacrsuma PBCE nmpojexr rpajoBa U OINIUTHHA, 790.200.000 | Penymuuku Oyner KpEeIUTHOT
HenpoutHy nponajy | ©/111720 I'CA 1.378.219.680 | JJIC u y Hatypu cropasyma y
IMapnamenty
W3srpagma cTaHOBA KPEAUTUPAKEM U3 PAC, MXXCPIIIL JJIC, | 2015-2022. 10.500.000.000 | Peny6anuku Oyner, OcHuBame

obptHor ¢onma PAC

I'CA

PAC - O6ptHHU doHzA,

oOpTHOT (hoHIA




JJIC u y Harypu mpu PAC
Usrpanma cranoBa kpeautHuM cpeactsuma | PAC, M@, pecopHa 2015-2022. 5.000.000.000 | PAC, mehynaponue
3a TpyIie O MHTepeca 3a OpKaBy (BojHA MUHHUCTapCTBa: O0paHe, (uHAHCH]CKE
JINIA, HAYYHU U TIPOCBETHH PATHULIA, MIPOCBETE, 3APABCTBA, U WHCTUTYILIH]E
JIeKapy, HOJIMLAJIH U JIP) Ip, TPajioBH U
ommrtude JJIC, T'CA
[Moacrunaju nporpamuma crambene mrenmwe | PAC, MO, yapyxemwa | 2015-2022. 300.000.000 | PemyGuuuku OyyieT
Mepa 2.2 AnTepHaTUBHHU CTaMOEHU MPOrpaMu
IIporpam [porpamcka aktuBHOCTH/[Ipojekar Hannexna ITepuon YKyNHH TPOLIKOBH U3Bopu [IpernocraBke u
WHCTUTYIIH]A U IIPUMEHE (uHaHCHpama 076320108
MapTHEPH Yy
CIpoBOhemY
2.2.1 IlpubaBibame Kynosuna ceockux kyha ca okyhauom u KUPC, PAC, JJIC, 2012-2016. JoHammje 3anHTEpECOBAaHO
CTaHOBA 32 KpeAUTUpame KYITOBHHE CEOCKUX Kyha ca I'CA, IokpajuscKn JJIC CT TOHATOpa 3a
nmomahmHCTBA ca okyhHHIIOM (onn 3a m3bermuie y ¢uHAHCHpame
HHUCKUM IIPUMabuMa BojBonuay, 10KanHA OBAKHX
CaBeTH 3a MHUTpaLHje mporpama
YHXIIP, yapyxema
2.2.2 YHanpehemwe Honena cpencraBa 3a moOOJBIIAKE YCIOBA KWUPC, PAC, JJIC, ca 2015-2022. 2.000.000.000 | Hdonamuje 3anHTEpECOBaHO
nocrojehux ycinosa cTaHoBama y rpaljeBuHckom Marepujaity 3a | cBojuM LICP u I'CA, CT JlOHaTopa 3a
CTaHOBamba 3a COLMjJTHO YTPOXKEHA JIMLA JIOKQJIHU CaBETH 3a (duHaHCHpambe
nomahuHcTBa ca MHTpalyje, yIpyxKema OBaKHX
HHUCKHM IIpIMambuMa nporpama
CyoOBeHnionucanu kpeautu 3a yHanpeheme | PAC, I'CA, JJIC 2015-2022. 1.000.000.000 | PemyGnuuku Oyiier,
MOJCTaHAAPIHUX yCJIOBA CTAHOBAKA PAC — O6ptHE hoHT
nomahuHCTaBa ca HUCKUM MPUMamkuMa 32
CTaHOBE Y JINYHOj CBOjHHHU
YBoheme moacTuiaja 3a MpuMeHy BUIIHX PAC, AEE, Ganxke 2015-2022. 200.000.000 | PemryOmmuku Oymer,

cTaHmapzaa (HIp. eHepreTcke ePUKaCHOCTH,
peIKIaxe)

PAC - O6ptHEU doHz,
EVY npeanpucrtynsu
dhonmoBH




]_[I/IJ'b 3. IToBehana AOCTYIIHOCT TPOLIKOBA CTaHOBAakba 3a I[OMahI/IHCTBa Ca HUCKUM U CPCABLUM IIpUMabuMa
Mepa 3.1 TloBehame JOCTYNHOCTH TPOLIKOBA CTAHOBAbA MO/ 3aKyTl
IIporpam IIporpamcka aktuBHOCTH/IIpojekar Hannexna Ilepuon VYKynHU TPOIIKOBU M3Bopu IIpernocraBke u
WHCTUTYLIH]A U IIPUMEHE (uHAaHCHpama 076320108
MapTHEPH Yy
CIpoBOhemY
3.1.1 CyGBennuuje u VYBoheme cTaMOeHNX JoaaTaKa 3a PAC,I'CA, LICP 2015-2022. 10.000.000.000 | Peny6anuxu Oyner, CrtBOpeHu
MIOPECKE OJIAKIIULIE CTAQHOBAKE y 3aKyIl y IIPHBATHOM CEKTOPY 32 OyLeTH JIOKATHHUX NPEeIyCIIOBH 32
noMahMHCTBA ca HICKAM IIpUMambiMa camoyTipaBa yBoheme
cTaMOeHUX
JofaTaKa y
CEeKTOpY IIp.
3aKyna
[Topecke omakmume Koja 3aKyma CTAaHOBA Y PAC, M® 2014-2022.
NPUBATHOM H jaBHOM CEKTOPY
(Bepudukanmja nocrojeher crama)
Mepa 3.2 TloBehame qOCTYITHOCTH TPOLIKOBA CTAHOBAA Y JIMYHO] CBOjUHH
IIporpam [Iporpamcka aktuBHOCTH/[Tpojekat Hannexna Ilepuon YKyIHU TPOIIKOBH H3Bopu IIpenmnocraBke u
MHCTUTYLIH]a U MIpUMEHE ¢duHaHCHpamba PHU3UIH
MapTHEPH Y
crnpoBohemy
3.2.1 CyGBennmje, CyoOBenmyje 3a crambene kpenute 3a rpyne | HKOCK 2012-2022. PenryOnmaxu Oyriet
MOpecKe OJIAaKIIMIE U | OJf HHTEpeca 3a jaBHU CEKTOP
ocrajie aKTUBHOCH
[Moacruname crambeHe mTeame Kpo3 PAC 2012-2022. PAC
moce0He mporpame
Ocwurypame cTaMOCHHUX KpeanTa 3a HKOCK 2012-2022. HKOCK

JoMahMHCTBA KOja KYITyjy IPBH CTaH




Ocwurypame cTaMOCHHUX KpeanTa 3a
JnomaliMHCTBA ca MPUMambHMa UCHIO
NPOCEYHMX 3a KYIOBHHY HIJIM H3TPajiby
corcTBeHHnX Kyha

HKOCK

2012-2022.

HKOCK

[us 4. OOHOBJBEHO MOBEPEHHE Y BPEAHOCT CTAHOBAKA MO/ 3aKyT Y CBUM OOJIMIIMa CBOjUHE

Mepa 4.1 Tlogpuika yHanpehemwy ycioBa CTaHOBamWa MO/ 3aKyIl KPO3 U3MEHE MPOTMHCca U U3TPaikhy KalaluTeTa CBUX YIeCHUKA

IIporpam [Iporpamcka aktuBHOCTH/IIpojekar Hannexna ITepuon YKyIHU TPOIIKOBH UzBopu [IpernocraBke u
WHCTUTYIIH]A U IIPUMEHE (uHaHCHpamba 076320108
MapTHEPH Yy
CIpoBOhemy
4.1.1 Pa3Boj VYHanpeheme mpornrca KOju peryiIuiry PAC, MJKCPIIII 2012-2022 Texyhu tpomkosu paga | PAC, Pemryomimaku
3aKOHCKOT OKBHIpA H CTaHOBamE O] 32Kyl paau mosehama HUBOA PAC u MXXCPIIII | 6ymer
JIpYTHX MEXaHH3aMa IIpaBHE 3aIlITUTE 3aKylala 1 3aKynojaBara
3a ypehemwe cexTopa
3aKymna YBoljeme Mmexanuzama 00aBe3HOT PAC, MXXCPIIIT, M® | 2012-2022 Texyhu tpomkosu paga | PAC, Penybmimuku
PErucCTpOBama yroBopa o 3aKyIy y3 PAC u Munucrapctsa | Oyyer
onrosapajyhe nojcruiiajHe u Ka3HEHe Mepe
4.1.2 Usrpanmwa OOyka 3al0C/IeHNX U akpeauTalyja M2KCPIIII, MEPP, 2012-2022. 30.000.000 | [donaumje
KaIaiureTra CBUX NPUBATHUX CTaMOEHUX areHIuja, Kao u PAC, ACA
aKTepa y CEKTopy usrpaama kananurera y 'CA u yHanpeheme
3aKyna KalanuTeTa HaI30pPHUX OpraHa ONITHHCKUX
ylpaBama 3a yIpaBJbame CEKTOPOM
CcTaMOEHOT 3aKyma
[oncTnmame yapyKuBama 3aKymnana PAC, ynpyxema 2012-2022. 5.000.000 | PAC
CTaHOBA KaMIlamamMa U PHHAHCHPAHEM, Jonammje

pajiy OpraHU30BaHe 3AIITUTE HHXOBUX
npasa




b 5. YTBpheHu u y nyHO] MpUMEHU CTaHJapu 32 CTaMOCHY M3rpaiby U yHanpeheme craHoBama y moctojehem ctamGeHoM

bouy

Mepa 5.1 VYcBajame cTanaapza 3a U3rpaliiby cTaHoBa M yHarpeheme nocrojeher crambeHor ¢poHaa y3 ApKaBHE MOJCTULAjE

IIporpam [Iporpamcka aktuBHOCTH/[Ipojekar Hannexna ITepuon YKyNHH TPOLIKOBH W3Bopu [IpernocraBke u
WHCTHTYNH]a 1 MIPAMEHE (¢uHAHCHpama PpU3UIH
MIApTHEPH Y
cupoBohemy
5.1.1 Crarmapaum 3a JloHomeme cTanaapaa 3a MpojeKTOBamkE ’ MXCPIIIL, PAC 2012-2022. Texyhu Tpomkosu paga | PemyOmmaxu Oyrier
MPOjeKTOBAE U rpakby HOBUX CTAHOBA Y MPOGYUTHOM H Munuctapcra u PAC
U3rpajithy HOBUX HENnpo(UTHOM CEKTOPY, a KOje ce THIYy
CTaHOBA ypOaHH3Ma, apXUTEKTypPe, EHEPTreTCKe
e(hUKACHOCTH, CKOJIOTH]E, Y3 pa3paay HOBUX
PAINIUTHX yp6aHl/ICTl/I'-IKO-apXI/ITeKTOHCKI/IX
Mozelna
IIpomonja cranmapna u yBoheme y MIXKCPIIII, PAC 2012-2013. Texyhu tpomkosu | PAC
00pa30BHE MHCTUTYILIH]E
YBohewe nHcrpymeHara konrpose npumene | MXXCPIIIT , PAC 2012-2014. Texyhn tpomkosu paga | PAC
crargapza (y mporecy npudaBibama J03B0JIA PAC n moxamamx
3a U3rpagmky u yrnorpedy odjexra) camoyTipaBa
5.1.2 Crarmapaum 3a JoHomeme cTanaapaa 3a yHanpeheme MXCPIIIT, CKT'O, 2012-2014. Texyhu TpomkoBu paga | JOKaIHA OyIeTH
yHampeheme HaceJba U CTaMOCHOT (POHA; IPOCTOPHO- JJIC Munuctapcra u PAC
nocrojeher cramMOeHOr | MPaBHO peryJMcaHux HeOpMaIHUX HAcesba
¢donna U JIETAJTN30BaHKX o0jeKara.
JoHouemwe crannapzaa 3a yHanpeheme MOKCPIIII, AEE, PAC | 2012-2014. Texyhu TpomkoBu pana | PermyOmuuku

nocrojeher crambenor ¢gona, nocedHo ca
acriekta 6e30eTHOCTH, KMBOTHE CpEIHHE,
eHeprercke edukacHocTH, y ckiany ca EY
JMPEKTHBaMa

MunucrapcerBa u PAC

oyuert, AEE, PAC




[use 6. YcnocTaBibeHU MHCTPYMEHTH 3a CIPEUaBakhEe U CMabUBAKEe OCCKyNHUIIITBA

Mepa 6.1 HM3rpanma KamanuTeTa 3a CIpevaBame U cMambemhe OecKyhHUIITBa

IIporpam [Iporpamcka aktuBHOCTH/[IpOjekar Hannexna ITepuon YKyNHH TPOLIKOBH W3Bopu [IpernocraBke u
WHCTUTYLIH]A U IIPUMEHE ¢uHaHCHpamba 076320108
MapTHEPH Yy
CIpoBOhemy

6.1.1 YHanpeheme UctpaxuBame OeckyhHUIITBA MPCII, MXKCPIIIT 2012-2022. Texyhu tpomkosu paga | PAC, Yausep3urer

nH(pOpPMAIHOHE PAC, YuauBep3uter MPCIT u PAC

OCHOBE ¥ TIPaBHOT YBoheme eBupeHImje 0 OeckyhHUIIIMA Ha MPCII, IICP, JJIC, 2012-2022. Texyhu Tpomkosu pana | Permy6mmaku u

OKBHIpA 3a JIOKAJTHOM HHUBOY I'CA IMPCII, LICP, JJIC u I'CA | nokanau OyygeTtn

CIpevaBame 1 VYranpeheme mponmca kojuM ce ypehyje MPCII, MXKCPIIII, 2012-2013. Texyhu Tpomkosu paga | PenyOmmaxu u

CMambCHe 3amtuTa 0eckyhHuka PAC, ynpyxema MPCII u PAC | nokaxau 6ypern

OeckyhHuITBa

6.1.2 Yuanpehemwe Usrpanma kananurera nocrojehux MPCII, PAC, JJIC, 2012-2022 Texyhu tpomkoBu pana | PenyOmuuku n

WHCTUTYLMOHAITHUX uHCcTUTYIHja (TokanHe camoympase, Llentpu | LICP, I'CA, yapyxema MPCII, IICP, I'CA | nokanau Oyyeru,

KaranuTera 3a 3a colujanHu paj, ['pajacke crambeHe JIoHanuje

CIPEYaBABE U areHuyje) 3a 6aBsbeme MpoOIeMoM

CMabEHE 6eckyhuumrea

OeckyhHumTBa

]_[I/III: 7. VHaHpeljeHH YCJIOBHU CTaHOBama y nNoa-CTaHgapJHUM HaCcCJbuMa

Mepa 7.1 Ilnancko peryaucame NOJACTaHIapAHUX HAacesba

IIporpam [Iporpamcka aktuBHOCTH/[Tpojekat Hannexna Ilepuon YKyIIHU TPOIIKOBH H3Bopu IIpernocraBke u
VHCTUTYIIH]A U MPUMEHE (dbuHaHCHpamba PHUBHUIH
MapTHEPH Y
crpoBohemy

7.1.1 Pa3Boj rutancke | Pa3Boj MeToosoruje 3a u3pajy miaHoBa MJKCPIIIT ,PAC, JJIC, | 2012-2022. Texyhu Tpomikosu pana | Penyonnuku u JloBosbHU

peryiaruse 3a caHalMje ¥ KoHcoiuanuje Hepopmanuux u | dupeknuje 3a MunucraperBa, PAC, | nokannu Oyyern KaranuTeT!n

MOJCTaHJapAHA MOJ-CTaHJApIHAX HACEJha ypOaHHn3am JIC, 1Y HaJJIC)KHUX
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Hacesba oprasa
W3pana mimaHoBa caHaIyje u MXCPIIIL, PAC, JJIC, | 2012-2022. 200.000.000 | PemyGmmuxu JoBospHNI
KOYyIpyKeHhalIuAanuje MoACTaHIaPTHIX Hupexmmje 3a JIOKAITHU OyIeTH KaIauTeT!H
(poMckux) Haceba ypbarn3am HA/JISKHUX
oprana
ITonutnuka
Bospa JJIC
7.1.2 TIpaBHO [punpema u noHoweme oaroapajyher akra | MXKCPIIIT PAC 2012-2014 Texyhu TpomkoBu paga | PermyOnuuku Oyyer
perynucame 0 MOCTYILKMMA NIPU pacesbaBamy MOJ- Mumnucrapctsa, PAC
pacesbaBama CTaHIApIHUX HAceJba, KOja MOpajy aa ce

HU3MECTC




